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. d BAKAN SUNUSU

Ulkemizin idari yapist bir biitiin olarak merkezi ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanmaktadir. Anayasa ve yasalarimizin getirdigi esaslar g¢ercevesinde, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi idare ve mahalli idareler uyum ve koordinasyon
icinde faaliyet gostermektedir. Bu uyumu temin amaciyla, merkezi idarenin mahalli idareler
tizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla vesayet yetkisi kullanmasi 6ngdriilmiistiir.

Mabhalli idareler; il, belediye ve kdy halkina yonelik mahalli miisterek nitelikteki kamu
hizmetlerini yerine getirmeleri nedeniyle iilkedeki yonetim anlayisinin aynasi konumunda
olan kurumlardir. Bu idarelerde; hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda, demokratik ilkelere
uygun, saydam, hesap verebilir, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir bigimde yerinde
kullanilmasini saglayan bir yonetim yapisinin olusturulmast Bakanligimizin vazgegilmez bir
onceligidir. Bu amag cerg¢evesinde; mahalli idarelerin sorumluluk, gérev ve hizmet alaninda
bir¢ok temel diizenleme yapilmis; bu diizenlemelerde cagdas yonetim anlayisini esas alan ve
karar alma siireclerinde halkin katilimina 6nem veren bir yerel yonetim anlayisi hayata
gecirilmeye calisilmistir. Mahalli idarelerin vatandaglarimizin yerel nitelikteki ihtiyaglarina
zamaninda ve etkin olarak cevap verecek ve kamu kaynaklarimi etkin kullanacak nitelikte bir
Olcege kavusturulmasi amaciyla yasal diizenleme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’de yasanan gelismeler mahalli idarelerimizi de olumlu yonde etkilemistir.
Hiikiimetimizin daha yasanabilir kentler iradesi 2023 vizyonuna da yansimistir. Tiirkiye ile
birlikte kentleri de doniismekte ve gelismektedir. Bakanligimca; gerek mabhalli idareler
tizerinde sahip olunan vesayet yetkisinin geregi olarak, gerekse bu idarelerin yerine getirdigi
hizmetlerin nitelik ve verimliliginin artirilarak gelistirilmesi amaciyla, titiz bir ¢alisma
yiiriitilmektedir. Bu kapsamda 06zellikle; mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasi, hizmetlerin vatandasin en kolay
ulasabilecegi bir ortamda verilmesi ve karar siireclerinde yore halkinin katilimina énem veren
hizmet anlayis1 cercevesinde mahalli idareler personelinin egitilmesi, personel kadro
standartlarinin tespit edilmesi, mahalli idarelerin gelistirilmesi i¢in aragtirmalar yapilmasi, bu
idarelere ait verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi gibi gorevler yerine getirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde,
Bakanligimizca hazirlanan 2012 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun,
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi ve mabhalli idarelere iliskin politikalarin belirlenmesi
bakimindan faydali olacagini umuyor, raporun hazirlanmasinda emegi gegen tiim
arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Muammer GULER
Icisleri Bakan
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. 4 MUSTESAR SUNUSU

Tiirkiye'de 2002 yilindan itibaren ¢ok kapsamli bir kamu yonetimi reformu ¢alismasi
baglatilmistir. Bu reform ile idari yapimiz yeni yonetim anlayigina uygun bir sekilde
yapilandirilmast hedeflenmis, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak merkezi idare
tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin kaynaklartyla birlikte mahalli idarelere
devredilmesi ve merkezi idarenin denetim yetkisinin hukuka uygunluk denetimi ile siirh
tutulmas1 temel ilkeler olarak benimsenmistir.

Reform kapsaminda mahalli idarelerle ilgili temel mevzuat biitiiniiyle yenilenerek,
mahalli idare sistemimizin ¢agdas normlara ve &zellikle de Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina uyumu saglanmaya ¢alisilmistir. Birincil mevzuatin uygulanmasina yardimei
olmak tizere gerekli tali mevzuat da tamamlanarak uygulamaya konulmustur. Cikarilan ve
hayata gecirilen bu yasal diizenlemelerle merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki gérev
ve yetki paylasimi yeniden tanimlanmis, bugiine kadar merkezi idare tarafindan yiiriitiilen,
ancak niteligi bakimindan mabhalli idarelerce daha siiratli, etkin ve verimli bir sekilde
yuriitiilebilecek hizmetler mahalli idarelere devredilmistir. Bir baska deyisle, mabhalli
idarelerin yetki ve gorevleri artirilarak bu idareler giiglendirilmis, personel istihdami
kolaylastirilmis ve mahalli idarelerde esnek bir organizasyon sistemi benimsenmistir. Bununla
mahalli idareler alaninda esneklik, saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve
ongoriilebilirlik gibi ¢agdas ilkeler benimsenerek, mahalli idarelerin vatandas odakli, kaliteli,
etkili ve hizli hizmet sunabilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda belediyelerin goérev, yetki ve
mali kaynaklari artirilmistir. Ayrica ilk kez olarak mahalli idare birlikleri ile ilgili miistakil bir
kanun ¢ikarilarak belediyelerin kendi baslarina yapamayacaklar1 ya da yiiksek maliyetle
yapabilecekleri bazi hizmetleri birlik kurarak, daha diisiik maliyetle yiiriitmeleri imkani
saglanmustir.

Belediyelerde 6l¢ek konusu dikkate alinarak yeni kurulacak belediyelerde daha evvel
2.000 olan niifus esigi 5.000’e cikartilmig ve 2012 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen
6360 sayili Kanunla, 2014 mabhalli idareler genel se¢iminden sonra gecerli olacak sekilde
bliyliksehir belediye sayis1 16’dan 30°a ¢ikartilmis, biiyiiksehirlerde belediye sinirlari il miilki
simirlarina genisletilerek biiyiiksehirlerde tiim belde belediyeleri, diger illerde ise niifusu
2000’nin altinda olan belde belediyelerinin tiizel kisilikleri sona erdirilmistir. Yapilan bu
diizenlemeyle belediyelerimizin idari mali ve teknik agidan giiglendirilmesi amaglanmuistir.

Seyfullah HACIMUFTUOGLU
Miistesar
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2002 yilindan itibaren Tirk belediyeciligi ve genel olarak mahalli idareler hizli bir

dontisiime ugramistir. Bu hizli doniisiimle birlikte insan odakli yonetim anlayisina uygun yeni bir
belediyecilik anlayis1 dogmustur.

Bu c¢ercevede 2002 yilindan bu yana 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 5449
sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5747
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilarak yiiriirliige konmustur.

Son olarak, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun biiyiiksehir belediyelerinin sayisini artirirken dnemli bir yapisal ve islevsel doniigiime de
tabi tutmaktadir.

Bakanligimiz, anayasal sistemimizin sagladigi mahalli idareler iizerindeki vesayet
yetkisini, bu idarelerce yiiriitiilen hizmetlerin kalitesinin artirilmast ve gelistirilmesi yoniinde
kullanmaktadir. Bu amacla, mahalli idarelerin ara¢ ve kadro standartlarinin tespiti, personel ve
mali kaynak hareketlerinin takibi, bu idarelere iliskin verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi
yoluyla  hizmet standart ve performans  Olgiitlerinin  gelistirilmesi  ¢alismalari
gerceklestirilmektedir.

Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun hazirlanarak kamuoyuna agiklanmasi gorevi,
5018 sayili Kanunun 41 inci maddesi hiikmii ile Bakanligimiza verilmistir. Bu kapsamda
hazirlanan raporlarda; mahalli idarelerin gelir ve gider hedefleri ile ger¢eklesmelerine, bu
idareler ile bagh kurulus ve isletmelerinin bor¢larina, insan kaynaklar ile fiziki kaynaklarina,
yardim ve sosyal hizmet harcamalarina, mahalli idarelerin i¢ ve dis denetim faaliyetlerine,
yatirimlar ile gelecek yillara ait yiiklenmelerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler yer almaktadir.

2012 Yili Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporunun mahalli idarelerle ilgili bilgi
edinmek ve bu bilgilere dayali olarak degerlendirme yapmak isteyen kisi ve kurumlarin
beklentilerini karsilamasini diliyorum.

Omer DOGANAY
Genel Miidiir
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l 4 GENEL BiLGIiLER

Ulkemizde ii¢ tiir mahalli idare bulunmaktadir. Bunlar; il 6zel idaresi, belediye ve
koydiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi geregince
mahalli idare kapsamina giren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar
veya liye olduklar1 birlik ve idareler faaliyet raporu hazirlamak zorundadir. Kdyler ve liyeleri
sadece koylerden olusan mahalli idare birlikleri 5018 sayili Kanun kapsami disinda
kaldiklarindan bu idarelerin faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Hazirlanan
mahalli idare faaliyet raporlarinin birer rnegi Sayistay ve Igisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri
Bakanlig1, bu raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

Sekil:1

5018 sayih Kanun A¢isindan Mahalli idareler

Mahalli idareler

w kA vy

il Ozel idareleri Belediyeler Koyler

w

‘ Bagh idareler \

¥

x
1
1
1
1
1
1
1
1
1

-

Mahalli idare
Birlikleri

w5018 sayili Kanuna tabi olup faaliyet raporu hazirlayan idareler.

[] 5018 sayili Kanuna tabi olmayan ve faaliyet raporu hazirlamayan idareler.
Uyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunan mahalli idare birlikleri 5018 sayili Kanuna tabi olup
faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimlidiir. Ancak, tiyelerinin tamami kdylerden olusan mahalli idare

birliklerinde faaliyet raporu hazirlanmasi zorunlu degildir.




I.1. Verilerin Toplanmasi Yontemi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa istinaden; il 6zel idareleri,
belediyeler, bu idarelerin bagli kuruluslari ve mahalli idare birlikleri tarafindan hazirlanan
faaliyet raporlar1 ve kesin hesaplar Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine

gonderilmektedir.

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda esas olarak mahalli idarelerin
faaliyet raporlar1 ve kesin hesaplarinda yer alan veriler ile bu idarelere ait bilgilerin diizenli
olarak toplandig1 Yerel Yonetimler Bilgi Tabani (YERELBILGI) Projesi kapsaminda toplanan
bilgilerden yararlanilmistir. Raporda yer alan; il 6zel idareleri, belediyeler, bagl idareler ve
mahalli idare birliklerine ait istatistiki bilgiler ve denetim bilgileri basta olmak iizere bir kisim
veriler Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan dairelerden ve

Bakanligin diger birimlerinden temin edilmistir.

Mahalli idarelerle ilgili biitce ve kesin hesap bilgileri ile diger mali veriler Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii say2000i otomasyon sistemine dayali olarak elde
edilmistir. Ayrica TUIK, DPT ve DPB gibi diger kamu kuruluslarinin mahalli idarelerle ilgili

veri ve istatistiki bilgilerinden de yararlanilmstir.
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. g MAHALLI iDARELER

I1.1. Mabhalli idarelerin Tarihcesi
I1.1.1. 11 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

Osmanl1 Imparatorlugunda Tanzimat donemini miiteakip, dnce Muhassillik Meclisleri ve
daha sonra da Memleket Meclisleri olarak ortaya ¢ikan mahalli olugumlarin iilkemizdeki ilk
yerel yonetim fikrine temel olusturdugu bilinmektedir. Boylece halkin idareye fiili istirakinin
saglanmasina doniik bir gelenek olusmaya baslamis ve bu uygulamalar mahalli idare yapilarinin
temelini tegkil etmistir. Gerek Muhassillik gerekse Memleket meclislerinin geleneksel temeli ise

18. Yiizyildan sonra fonksiyonel hale gelen Mesveret Meclislerine dayanmaktadir.

Il 6zel idarelerinin bigimlenmesi bakimindan, 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi
belirleyici bir tarihi adim olmustur. Bu Nizamnameyle; mahallinde belli islerden sorumlu olan
bir il idaresi olusturulmus ve ilde yasayan halkin bazi1 mahalli kiilfetlere katilim1 amag¢lanmustir.
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ilk defa pilot uygulama olarak Mithat Pasa doneminde Tuna
Vilayetinde uygulanmis ve miiteakiben 1865 yilindan itibaren Osmanli imparatorlugu’nun diger
bolgelerinde de uygulamaya baslanmistir. Bu uygulamalarda, Nizamnamenin uygulandigi
yerlerin sosyal yapisi da gozetilerek kapsamli olmayan bazi degisiklikler yapilmistir. 1864 tarihli
Nizamname, biitiin Osmanli Imparatorlugunda uygulanabilecek bir bicim verilerek 1867 yilinda
“Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi” adiyla uygulamaya konulmustur. Bunu izleyen temel
diizenleme ise, 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesidir. Bu Nizamname ile
vilayet umumi meclisine baz1 yetkiler verilmis ve nahiye idareleri daha genis ve etrafli bir

diizenlemeye konu edilmistir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve daha cok istisari bir statiiye sahip olan
vilayet umumi meclisleri, degisik statii ve siirecleri izleyerek 1913 yilinda cikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati ile il 6zel idarelerinin karar organ1 durumuna gelmistir.
1913 tarihli Kanun, il yonetimini genel ve 6zel yonetim olarak ikiye ayirarak bugilinkii yonetim
sisteminin de temelini atmistir. Kanunla vilayetler, hem merkezi idarenin bir pargasi hem de

hiikmi sahsiyeti haiz bir mahalli idare olarak kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, il 6zel




idarelerini diizenleyen temel metin olarak Imparatorluktan Cumhuriyet’e tevariis etmistir. Bu
Kanun muhtelif degisiklikler gecirmis olup en kapsamli degisikliklerden birisi de 1987 yilinda
yapilmis ve 1913 tarihli bu Kanunun adi 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir. 2005 yilina kadar ytriirliikte kalan 1913 tarihli bu Kanun, 2005 yilinda yerini
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununa birakmistir (Can, 2009, s. 33).

11.1.2. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Gerek Selcuklu gerekse Osmanli Imparatorlugunda, basta vakiflar ve esnaf teskilat1 gibi
sivil olusumlarin bircok belediye hizmetini yerine getirdigi bilinmektedir. 1826 yilina kadar
kadilarin; maiyetindeki subasi, ihtisap agas1 ve mimarbasi gibi gorevlilerle, mahalli, yargisal ve
idari gorev yaptiklart goriilmektedir. Kadilar, ayn1 zamanda esnafin mahalli meselelerinin
¢oziimiinde de gorev almistir. Kadilarin yiiriittiigii baslica mahalli hizmetler arasinda; sehrin
temizligi, ticaretin saglikl yiiriitiilmesi, esnafin denetim ve kontrolii, fiyatlarin denetimi ve imar

diizeninin gozetilmesi gibi bazi temel hizmetleri sayabiliriz.

Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 1826 yilinda, Ihtisap Nazirliginmn
kuruldugunu goriiyoruz. Ihtisap Nazirligi genel olarak kadilarin yiiriittiigii belediye hizmetlerinin
zabitaya ait gorevlerini iistlenmistir. Ihtisap Nazirh@min teskili ile Ihtisap Agaligi da
kaldirilmustir. Thtisap Nezareti’nin belediye gorevlerinin yaninda Devletin vergisini toplamak

gibi gorevleri de vardi.

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye idaresi ise, “Istanbul Sehremaneti” adiyla 1854
yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Bu Nizamname ile aynm zamanda Ihtisap
Nazirligi da ilga edilmistir. istanbul Sehremanetinin; vergi tarh ve tahsili konusunda Maliye
Nezareti, kaldirim yapim ve onarimi i¢in Umur-u Nafia Nezareti, asayisle ilgili sorunlar i¢in
Zabtiye Nezareti ve Esnaf igleri icin de Ticaret Nezareti ile devamh iligski i¢cinde olmasi da
Ongoriilmiistiir. Kurulan bu belediye idaresinin basinda merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen
bir yiksek memur bulunuyordu. Bu belediyede, ileri gelen memurlardan ve esnaf
temsilcilerinden olusan, daha cok istisari/danisma gorevleri olan bir sehremaneti meclisi de
vardi. Yeni kurulan bu belediye idaresi i¢in 1855 yilinda 14 maddelik bir nizamname
cikartilmistir. Bu nizamnamenin ikinci maddesinde; Dersaadet’te bulunanlarin zaruri

ihtiyaglarinin teminini kolaylastirmak, esnafin diizenini saglamak, carsi ve pazarin denetimini




yapmak, sehir olmanin gerektirdigi intizam ve temizligi temin etmek, yol ve kaldirimlarin yapim
ve onartmimi saglamak, daha once Ihtisap Nazirliginca toplanan vergileri toplayrp maliyeye
teslim etmek gibi gorevler sehremanetine verilmistir. Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin karsilanmasi

konusundaki gorevler de sehremanetine tevdi edilmistir.

Osmanli doneminde ilk belediye uygulamalarinin, Altinci Daire-i Belediye adiyla
Istanbul’un, Beyoglu ve Galata semtlerinde yapildigini gérmekteyiz. Altinc1 Daire-i Belediyenin
teskili konusundaki tebligde; Istanbul’un genel olarak 14 belediye dairesine ayrildig
belirtilmekte; ancak Beyoglu ve Galata semtlerinin gelir itibariyla iyi durumda oldugu, buralarda
iyl nitelikte binalarin yer aldigi, bu yorelerde yasayan halkin diger iilkelerdeki belediye
uygulamalarin1 da gordiigli ve faydasini idrak ettigi ifade edilerek ilk belediye uygulamalarinin

burada yapilmasinin miinasip olacag belirtiliyordu.

Altinc1 Daire-i Belediye uygulamasindan sonra, Istanbul’da belediye sayilari bazen
artirllmis bazen de azaltilmistir. Daha sonra, miinhasiran Istanbul’da uygulanmak iizere 1877
tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu”, Istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak icin ise
“Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilmistir. Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul i¢in yirmi adet
belediye idaresi kurulmasi hiikiim altina alinmistir. Ancak, Osmanli Imparatorlugu’nun iginde
bulundugu savas sartlar1 ve gelir yetersizlikleri Istanbul’da kurulmas: dngoriilen belediyelerin
hemen kurulup faaliyete ge¢cmesine imkan vermemistir. Istanbul disindaki vilayetlerde kurulan

belediyeler ise daha ¢ok, liman kentlerinde kurulup faaliyete ge¢cmistir.

Cumhuriyet déneminde ilk yasal diizenlemelerden birisi belediyeler i¢in yapilmistir. Bu
cergevede Cumhuriyet Idaresinin yasalastirdign ilk 6nemli kanunlardan olan, 1580 sayili
Belediye Kanunu 1930 yilinda yiiriirliige girmistir. 1580 sayili Kanun, 74 y1l yiiriirliikte kalarak
insanimizin hayatinda en etkili kanunlardan birisi olma basarisin1 da gostermistir. Bu Kanun,
donemin sartlarina gore belediye yonetimine, medeni hayatin biitlin gereklerini yerine getirecek
onemli bir misyon yliklemisti. Bilindigi gibi, 1580 sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihinde
yerini 5272 sayili Belediye Kanununa birakmistir. 5272 sayili Kanun, TBMM’deki oylama
yonteminden kaynaklanan Meclis I¢ Tiiziigiine aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis ve bunun yerine su anda yiiriirlilkte bulunan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
(Can, 2009, s. 33-34).




Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize belediye sayilar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:1
Osmanl imparatorlugu'ndan Giiniimiize Belediye Sayilari

Yili Belediye Sayilar Indeks

1923 o6ncesi 389 100
1923 421 108
1930 492 126
1940 549 141
1950 628 161
1960 995 256
1970 1.303 335
1980 1.727 444
1990 2.061 530
2000 3.215 826
2005 3.225 829
2008 3.225 829
2009 2.949 758
2010 2.950 758
2012 2.950 758

Kaynak: Giindiizdz, Dr. ilker, Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigii ve Belde Belediyelerinde
Olgek sorunu: Tokat fli Ornegi, Doktora Tezi, KTU, Trabzon, 2005, s.61

Tirkiye’deki belediye sayisinda 1950’lerden itibaren Onemli bir artis yasanmustir.
1980’lerde artis daha da hizlanmistir. 2008 yil1 itibariyla belediye sayisi 3.225 olmustur. Bu say,
5393 sayili Kanunun 8 ve 11 inci maddelerine gore yapilan diizenlemeler ve 6/3/2008 tarih ve
5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasi neticesinde 2012 yili sonu itibariyla
2.950°dir.

Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize belediye sayilarindaki degisim asagidaki grafikte
gosterilmistir:

Grafik:1

Osmanh imparatorlugu'ndan Giiniimiize Belediye Sayilari

Kaynak: Giindiizdz, Dr. Ilker, Optimal Yerel Y&netim Biiyiikliigii ve Belde Belediyelerinde Olgek sorunu:
Tokat li Ornegi, Doktora Tezi, KTU, Trabzon, 2005, s.61




I1.2. Mahalli idarelerin Hukuki Durumlari

Mahalli idareler, Anayasanin 123 ve 127 nci maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin
123 iincii maddesinde; idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden ydnetim

esaslaria gore belirlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idareler; “il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde

tanimlanmustir.

Mahalli idarelerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ile merkezi idare ile
karsilikli bag ve iliskilerinin kanunla diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur. Mahalli idarelerle
ilgili bu alanlarin, kanun disinda kalan tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge gibi diizenleyici

islemlerle diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Mahalli idareler belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurabilirler. Mahalli idarelerle ilgili olarak Anayasa’da yer
alan bir diger ilke de bu idarelere gorevleri ile orantili gelir saglanmasi ilkesidir. Bu gergevede,
yerel yonetimlerin gorev alanlarinin genislemesiyle paralel olarak, kullandig1 kaynak miktar1 da

surekli artmaktadir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; hizmetlerin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahip bulunmaktadir. Diger taraftan Icisleri Bakani, vesayet yetkisi kapsaminda
gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare

organlar1 veya bu organlarin iiyelerini gegici bir tedbir olarak gorevden uzaklastirabilmektedir.

11.3. Icisleri Bakanhigimin Mahalli idarelerle iliskisi

Icisleri Bakanhg ile mahalli idareler arasindaki iliski Anayasanin 127 nci maddesi ve
3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci ve 11 inci

maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 127 nci maddesine gore, gorevleri ile ilgili bir sug




sebebi ile hakkinda sorusturma veya kavusturma acilan mahalli idare organlart veya bu
organlarin iiyeleri, Icisleri Bakan1 tarafindan kesin hiikkme kadar gegici bir tedbir olarak gérevden
uzaklastirilabilmektedir. 3152 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore igisleri Bakanhgi; idari
boliimlerin olusturulmasi, il, ilge ve belediyelerin kurulmasi ve mahalli idarelerin merkezi idare
ile miinasebetlerini diizenlemekle gorevlidir. Diger taraftan ayni kanunun 11 inci maddesiyle
Icisleri Bakanligmin ana hizmet birimi olan Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine:

“a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonug¢landirmak ve
gelistirmek,

b) Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak,

¢) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gozetmek,

d) Mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek,
Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak planlamak,

f) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

g) Mahalli idare Kkontrolorlerinin ¢alisma programlarin1 Bakanlik Teftis Kurulu
Bagkanliginin goriisiinii almak suretiyle diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,”

gorevlerini vermis olup bu kapsamda, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii mahalli
idarelerle ilgili olarak vesayet, denetleme, egitim, rehberlik etme ve diizenleme gorevlerini

yiirtitmektedir.

13 Agustos 2010 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanan Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii Calisma Yonergesine gore Genel Miidiirliige baghh Daire Baskanliklarimin sayisi

artirtlarak gorev ve yapilanmalar1 yeniden diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 10 Daire Baskanlig1 ve 26 Sube Miidiirliigii seklinde
teskilatlanmistir. Genel Miidiirliik biinyesindeki Daire Baskanliklar1 sunlardir:

1- Belediye Hizmetleri Daire Baskanlig1
2

Bilgi Edinme ve Bilisim Daire Bagkanligi
3- Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
4- Dis lliskiler ve Projeler Daire Baskanlig




5- Faaliyet Raporlar1 ve Istatistik Daire Baskanlig

6- Inceleme, Sorusturma ve Denetim Hizmetleri Daire Bagkanlig1
7- Ozel idareler, Birlikler ve Koyler Daire Baskanlig

8- Mali Yardimlar Daire Bagkanligi

9- Mevzuat ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1

10- Personel ve Egitim Hizmetleri Daire Baskanligi

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii teskilat semas1 asagida gosterilmistir.

Sekil: 2

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

Genel Midiir
y y
o o - Kontroldrler
Genel Midar Yardimeist Genel Mud(r Yardimarst Genel Miiddr Yardimes Bagkanlig)
r Y h 4
v ! ! ! ‘ { v ' 4
Faaliyet Belediye Personel ve Mevzuat ve Gzl idareler Wali DK liskiler ve Bilgi Edinme inceleme Destek
Raporlanive Hizmetleri D, Editim Strateji Birlikler ve Yardimlar Projeler ve BilisimD. Sorusturma ve Hizmetleri
istatistik D. Bsk. HizmetleriD. Gelistirme Kiyler D. Bsk. Daire i D. Bsk. Bsk. Denetim Hiz. D. Bsk.
Bk, Bk, D. Bsk. Bagkanligy 0. Bsk,
Belediye Mevzuat Ozel idare _ inceleme ve
Faaliyet islemleri §. Personel Gelistirme ve fslemler Yardimlar DK ilikiler Bilgl Edinme Denetim Genel Evrak
Raporlart N, 5.Md. i, 5. M. 5. M. 5. M. 5. . 5.Md. 5. Md. 5.6,
§. Md.
Standart ve Sikdyet ve
Yerel Bilgi ve Teskilat Egitim Stratei Birlikler Projeler Bilfgim Baguurulan
istatistik §.Md. §. M. Gelltime. 5. §.Md. §. Md. Hizmetleri Degerlendirme
$. Md, W, §.Md, 5. Md,
Be!ecweSil‘ Biitge ve Idari ABve Izleme ve
ve Isletmeler Yayin Isler Koyler Uluslararast Degerlendirme
§. Md. §.Md. §.Md. §.Md. Fonlar 5. Md.
§. Md.
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I1.4. Mahalli idarelere iliskin Genel Bilgiler

11.4.1 Tiirlerine Gére Mahalli idare Sayilari

Tiirlerine gére mahalli idare sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:2
Tiirlerine Gore Mahalli Idarelerin Sayisr*
Tiirii i1 Ozel Idaresi Belediye Koy Toplam
Sayisi 81 2.950 34.283 37.314

*Gokgeada ve Bozcaada mahalli idareleri harig
Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2013

Tiirkiye’de 81 il 6zel idaresi, 2.950 belediye, 34.283 kdy bulunmaktadir. Diger taraftan,

1151 sayii Bozcaada ve Imroz Kazalarnin Mahalli Idareleri Hakkinda Kanunun ilgili

hiikiimlerine gore Gokgeada ve Bozcaada yonetimleri de birer mahalli idare birimi olarak

kurulmustur.

Belediyeler, niifus biiyiikliiklerine ve il, ilge ve belde belediyesi olmalarina bakilmaksizin

5393 sayili Belediye Kanununa gore yonetilmekle birlikte; niifusu, fiziki yerlesim durumu ve

ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiis

yerlerdeki biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki ilge belediyeleri 5216 sayil

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

11.4.2 Tiirlerine Gore Belediye Sayilari

Tiirlerine gore belediye sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:3
Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi
o Biiyiiksehir | Biiyiiksehir Ilce Il Ilige Belde
Turd Belediyesi Belediyesi Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi = Toplam
Sayisi 16 143 65 749 1.977 2.950

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmugtir, 2013
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2.950 belediyenin 16’s1 biiyiiksehir belediyesi, 65’1 il belediyesi, 143’1 biiyiiksehir ilge
belediyesi, 749’u ilge belediyesi (biiyiiksehir belediye sinirlar1 disinda kalan ilgeler) ve 1.977°si
ise belde belediyesidir.

11.4.3 Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilim

Tirlerine ve niifus araliklarina gore belediyelerin dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:4
Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilim (2012)

Niifus Araligi Biiyiiksehir il Bﬁyﬁl;iehn Ilge Belde | Toplam
0-1.999 64 945 1.009
2.000 - 4.999 196 845 1041
5.000 - 9.999 6 181 138 325
10.000 - 24.999 1 8 179 43 231
25.000 -49.999 6 20 62 4 92
50.000 -99.999 19 15 50 2 86
100.000 - 249.999 29 31 17 77
250.000 - 499.999 1 8 44 53
500.000 - 999.999 5 2 19 26
1.000.000+ 10 10
Toplam 16 65 143 749 1.977 2.950

Kaynak: TUIK ADNKS 2012 niifus saytm1 verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

Niifusu 2.000’in altinda 1.009, 5.000’in altinda 2.050, 10.000’in altinda 2.375, belediye
bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina orant %

80,50°dir. Niifusu 100.000’in tizerinde 166 belediye bulunmaktadir.

Ulkemizdeki niifusun (75.715.997) % 84°ii (63.743.047) belediye sinirlar1 igerisinde, %
16’s1 (11.972.950) belediye smirlart disinda yasamaktadir. Belediye sinirlar1 igerisinde
yasayanlarin % 55,6’s1 (35.467.356) biiyiiksehir belediyesi, % 44,471 ise diger belediye sinirlari

i¢erisinde bulunmaktadir.
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11.4.4 Mahalli Idare Birlikleri ve Belediye Bagh idareleri Sayisi

Mahalli idare birlikleri ve belediye baglhh idareleri sayilar1 asagidaki

gosterilmistir:

Tablo:5

Mabhalli idare Birlikleri ve Belediye Bagh Idareleri Sayisi (2012)

tabloda

Tiirt Belediye Bagl Idareleri Mahalli idare Birlikleri

Say1 19 1411

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmustir, 2013

11.4.5 Tiirleri itibartyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilar

2008 yilindan itibaren tiirlerine gore birlik sayilar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:6
Tiirleri itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilari (2008-2012)

S.No | Tiirii 2008 2009 2010 2011 2012
1 Ulusal Diizeyde Birlikler 2 2 2 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 67 64 63 68 68
3 Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi 14 15 15 15 14
4 Kalkinma Birligi 13 14 13 13 13
5 Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 108 115 125 132 135
6 Turizm Birligi 51 66 70 70 71
7 Sulama Birligi* 376 391 411 0 0
8 Iemesuyu Birligi 139 155 164 170 177
9 Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 896 908 909 910 911
10 Diger 20 20 21 22 20

Toplam 1.686 1.750 1.793 1.402 1.411

*8/3/2011 tarih ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birlikleri mahalli idare birlikleri
kapsamindan ¢ikarilmustir.
Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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2012 yili sonu itibariyla; 911°i koylere hizmet gotiirme birligi (KHGB), 177°si igmesuyu
birligi, 68’1 belediye hizmet birligi, 71’1 turizm birligi, 135°si ¢evre altyapt hizmet birligi, 14’
0zel idare-belediye hizmet birligi, 2’si ulusal diizeyde birlik, 13’1 kalkinma birligi ve 20°si diger

birlikler olmak {izere toplam birlik sayis1 1.411°dir.

Tiirlerine gore birlik sayilar1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:2
Tiirleri Itibariyla Mahalli Idare Birliklerinin Sayilar:
1.000
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Ulusal Belediye Ozelidare- kalkinma Gevre Altyapn  Turizm Birligi sulama Igmesuyu Kiylere Difer
Dizeyde Hizmet Birligi EBeledive Birligi Hizmet Birligi Birligi* girligi Hizmet
Birlikler Hizmet Birligi GEtirme
Birlizi

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

Mabhalli idare birligi kurulabilmesi i¢in en az iki mahalli idarenin bir araya gelerek bir
tiiziik {izerinde anlasmalar1 gerekmektedir. Ilgili Valiligin ya da Igisleri Bakanhigmin tiiziigii

onaylamasindan sonra Bakanlar Kurulu karar1 ile mahalli idare birligi kurulabilmektedir.
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 20 nci maddesine gore iilke diizeyinde,

belediyeleri temsil etmek iizere Tirkiye Belediyeler Birligi ve il 6zel idarelerini temsil etmek

tizere Vilayetler Hizmet Birligi kurulmustur.
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Son yillarda; turizm birlikleri, igmesuyu birlikleri ve gevre altyapt hizmet birliklerinin

sayisinda 6nemli bir artigin oldugu goriilmektedir.

11.4.6. Mahalli idarelerin Sec¢ilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler

Anayasamiz, mahalli idarelerin karar organlarinin se¢imle olusturulacagi temel kuralini
getirmistir.

Mahalli idarelerde secimler bes yilda bir, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. il genel meclisi ve
belediye meclisi tiyelikleri i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil
sistemi, belediye baskanlig1 ve muhtar se¢iminde ise cogunluk sistemi uygulanmaktadir.

18 yasimi dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve halk oylamasma katilma hakkina
sahiptir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesinde belirtilen sakincalari
tasimamak sartryla 25 yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye bagkanligina, muhtarliga, il

genel meclisi ve belediye meclisi liyeligine se¢ilebilmektedir.

Tablo:7

Mahalli idarelerin Secilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler (2009 ve 2013)

- Oran Mevcut Segim
Tiird Erkek Kadin | Oran (%) Sonrasi

(%) Durum Durum

Belediye Bagkani 2.923 99,08 27 0,92 2.950 1.396
Belediye Meclis Uyesi 30.450 95,78 1.340 4,22 31.790 23.149

11 Genel Meclis Uyesi 3.269 96,74 110 3,26 3.379 4.046
Koy Muhtari 34.210 99,81 65 0,19 34.275 18.250
K&y Ihtiyar Meclis Uyesi 137.848 99,76 329 0,24 138.177 | 79.095
Mabhalle Muhtari 18.178 97,69 429 2,31 18.607 31.604
Mahalle Thtiyar Heyeti Uyesi | 71.174 98,06 1.409 1,94 72583 | 126.416
Toplam 298.052 98,77 3.709 1,23 301.761 | 283.956

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmstir, 2013
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J MAHALLI iDARELERIN GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI I

Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, biiyiiksehir ilge, ilge ve belde
belediyeleri, bagli idareler ile mahalli idare birliklerine ilgili kanunlarla gesitli gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmistir.
111.1. T1 Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklari 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci
maddesinde siralanmigtir. Bu Kanunla, miilga 3360 sayili i1 Ozel idaresi Kanunundan farkli

olarak il 6zel idarelerine bazi yeni gorevler verilmistir.

Il Ozel idaresi Kanununda 6zel idarelerin gérevleri, belediye sinirlar1 disindaki gérevler

ve il sinirlart igindeki gorevler olarak ikili bir ayirima tabi tutulmustur.

1) Il sinirlari icindeki gorevler;

» Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,

» Belediye simirlari il sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani,

» Bayindirlik ve iskan,

» Topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,

» Kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,

» Yoksullara mikro kredi verilmesi,

» Cocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari,

> Ik ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarmmu ile

diger ihtiyaclarimin karsilanmasidir.

2) Belediye sinirlari disindaki gorevler;
> Imar,

> Yol,

> Su,
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» Kanalizasyon,
» Kati atik,

» Cevre,
» Acil yardim ve kurtarma,
» Orman koylerinin desteklenmesi,

» Agaglandirma, park ve bahge tesisidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu
hizmetler  i¢in  ayrilan  Odenekleri il  0zel idarelerine  aktarmak  suretiyle
gergeklestirebilmektedirler. Aktarma isleminden sonra s6z konusu isler il 6zel idaresinin tabi

oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilmaktadir.

Il 6zel idarelerinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmesi ve yetkileri
kullanabilmesi i¢in 5302 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile bir kisim yetki ve imtiyazlar

saglanmigtir. Il 6zel idaresinin, Kanunda sayilan yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

» Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli faaliyette
bulunmak, ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar
vermek ve denetlemek,

» Kanunlarin il 06zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

» Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek,

» Borg almak ve bagis kabul etmek,

» Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes bin Tiirk Lirasina kadar olan
dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek,

> Ozel kanunlar1 geregince il dzel idaresine ait vergi, resim ve harglarim tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak,

» Belediye smirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence

yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,
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> 11 6zel idaresi hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek

amactiyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast yapmak.

111.2. Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 iincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklart ikili bir tasnife tabi tutularak birinci boliimdeki hizmetler belediyelere gorev

olarak verilirken ikinci boliimdeki hizmetleri de yapabilme yetkisi taninmaktadir.

Belediyelerin yapmakla ylikiimlii oldugu hizmetler sunlardir:

> Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapz,

» Cografi ve kent bilgi sistemleri,

» Cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik,

» Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

» Sehir ici trafik,

» Defin ve mezarliklar,

» Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

» Konut;

» Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,

» Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,

» Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

» Kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri (Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000' gegen
belediyeler) agilmasi.

Belediyelere faaliyette bulunma yetkisi taninan hizmetler ise sunlardir:

» Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapma ve her
tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilama,

» Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletme,

» Kiiltiir ve tabiat varliklan ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglama, bu amagla bakim ve onarimini saglama,
korunmas1 miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etme,

> Ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verme ve gerekli destegi saglama, her tiirlii

amatdr spor karsilagsmalari diizenleme,
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» Yurt ici ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karariyla 6diil verme,

» Gida bankaciligi yapma.

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlart su sekilde
sayilmistir:
> Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla her tiirli

faaliyet ve girisimde bulunmak,

» Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari

koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

» Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

> Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak,

» Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su
ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek,

» Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

» Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

» Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan siirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde siirli ayni hak tesis etmek,

» Borg almak, bagis kabul etmek,

» Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve
tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

» Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine

karar vermek,
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» Gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

» Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig
yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten
men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida disi1 mallar1 yoksullara
vermek,

» Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

» Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi1 (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi
olugmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

» Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile
taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

> Belediyeler; igme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasi, kaynak sularinin isletilmesi; toplu tasima yapilmasi, bu amagla otobiis, deniz ve
su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerinin kurulmasi; kati
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri Danistay’in gériisii ve Igisleri Bakanliginin karariyla
stiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tagima hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

> 1 sinirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000't gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya {icretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsilifinda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanligmin onay ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.
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> Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit

etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

111.2.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7 nci maddesine gore biiyliksehir
belediyesi sinirlarindaki yetkiler biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyesi arasinda
dagitilmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

> llge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

» Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarint ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan il¢e belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

» Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tilirli imar uygulamasim1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

» Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine, biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek,

» Belediye Kanunundaki; arsa ve konut tiretimiyle kentsel doniisiim ve gelisim alanlarina
iliskin belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

» Biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve

tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
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meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek,

» Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarmmini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iligkin ylikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile
bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek,

» Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

» Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisithhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin
taginmasinda g¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim
planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarin1 toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

» Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuarlar kurmak ve
isletmek,

» Biiytiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek,

» Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek,

» Biiyliksehirin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor kuliiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek,
yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye

meclis karariyla 6diil vermek,
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» Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini1 yapmak
ve gerekli malzeme destegini saglamak,

» Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

» Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi
ve servis araclari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek,

» Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sular1 pazarlamak,

» Mezarlik alanlarimi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yiirtitmek,

» Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

> 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklart biiyiiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde
iretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, e§lence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslar1 ile kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

» Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {niteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler,kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1t agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak,

» Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

» Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan
tahliye etmek ve yikmak,

» Biiytiksehir icindeki altyapi ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini

saglamak.
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Biiytiksehir ilge belediyesinin gorev ve yetkileri ise sunlardir:

» Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikras1 disinda kalan gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak,

» Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak,

» Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 tincii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

» Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, 6ziirliiler, kadnlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslart agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimini yapmak,
kiiltir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak,

» Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

5216 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde ise yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak
“biiytliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hilkmii yer almaktadir.

111.2.2. Bagh Idareler

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile biiyliksehir belediyelerine bagli ve icme suyu, kanalizasyon ve yagmur
sulariin uzaklastirilmasi ile ilgili gorevleri ifa etmek {lizere ayr1 biitce ve kamu tiizel kisiligine
haiz su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Kanunun ek 5 inci maddesi ile bu Kanunun diger
bliyliksehir belediyeleri i¢in de uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Su ve Kanalizasyon

Idarelerinin gérevleri Kanunun 2 nci maddesinde su sekilde sayilmistir;

» I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt: ve yer iistii kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her

tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya

24




kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak
ve gerekli yenilemelere girismek,

» Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in
abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklart noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

» Bolge i¢indeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlti teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

» Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

» Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag
ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut
diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya
kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

» Kurulug amacma doniik ¢aligmalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulagtirmak veya tlizerinde kullanma haklar tesis etmek.

Su ve kanalizasyon idarelerine ilave olarak Istanbul’da Istanbul Elektrik Tramvay ve
Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT), Ankara’da Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis
Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) ve Izmir’de Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis
ve Troleybiis Genel Miidiirligii (ESHOT) bagli idareleri mevcuttur.

111.3. Mahalli idare Birlikleri

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 3 iincii maddesinin (b) bendinde mahalli
idare birligi; birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklart hizmetlerden bazilarim

birlikte gormek tizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi, olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Kanunun 4 iincii maddesinde birliklerin, birlik tiiziiglinlin kesinlesmesinden sonra

Bakanlar Kurulunun izni ile kurulacag ve tiizel kisilik kazanacagi belirtilmektedir.
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Kurulmus bir birlige iiyelik ise iye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna
dayali basvurusu fizerine, birlik meclisinin kabulii ile olmaktadir. Bu durumda Bakanlar
Kurulunun izni aranmamaktadir. Birlik tyeliginden ayrilmada, ilgili mahalli idare meclisinin

karar yeterlidir.

Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin
korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli
idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilmektedir. Bu sekilde iiye olunan

birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

Mahalli idarelerin biitiin gérevlerini kapsayacak sekilde genel amagli veya amaci agikca

belirlenmemis birlik kurulamamaktadir.

Mabhalli idare birlikleri, tiiziiklerinde birlige devredilmesi 6ngdriillen mahalli miisterek

nitelikli hizmetlere iliskin olarak {iye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
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v MAHALLI iDARELERLE iLGILI TURKIYE’
a OLDUGU ULUSLARARASI ANLASMALAR ve TAAHHUTLER

IV.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 15.10.1985 tarihinde Isveg’in baskenti
Stockholm’de Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansinda
hazirlanarak Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansinda kabul edilmistir. Ozerklik

Sart1 ii¢ ana boliimden olusmaktadir.

Sartin giris boliimiinde; yerel makamlarin demokratik rejimin temellerinden birisi
oldugundan bahisle, halkin kamu hizmetlerine katilma hakkinin tiim {iye devletlerin paylastig
demokratik ilkelerden biri olduguna deginilmistir. Katilim hakkinin dogrudan kullanim alaninin
yerel diizeyde, gercek yetkilerle donatilmis, vatandaglara yakin bir yonetimle yerel makamlarca
saglanacagi; 6zerk yerel yonetimlerin korunmasiin demokratik ve yerinden yonetime dayali bir
Avrupa olusturulmasina katki saglayacagi; bu hususlarin gerceklestirilmesinin, demokratik bir
sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler ile
gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlar1 gerektirdigi teyit

edilmistir.

Birinci boliimde; 6zerk yerel yonetim kurumu igin var olmasi gereken anayasal ve yasal
zeminden bahsedilmektedir. Boyle bir zeminin olusmasi i¢in devletin roliiniin azaltilmasi,
devletin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin en az seviyeye indirilmesi, yerel yonetimlerin
gorev ve yetki alanindaki kriterlerin belirlenerek gorevin Onemiyle orantili gelir kaynaklari

saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Ikinci boliimde; Sarti onaylayan iilkelerin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar ile Sartin
kapsadig1 makamlarin neler oldugu agiklanmaktadir. Bu yilikiimliiliik ve sorumlulugun, 10 tanesi
Sartin 12 nci maddesinde sayilanlardan olmak {izere en az 20 paragraf hiikiimleri ile kendini
bagl kabul etme taahhiidiinii i¢erdigi belirtilmektedir. Ayrica, Sarta taraf olan devletlerin Sartin
ilkelerini yasama gecirmek i¢in yaptiklari mevzuat diizenlemeleri ve aldigi 6nlemleri konusunda

Konseye bilgi vermesi zorunlu kilinmaktadir.
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Uciincii boliimde ise, uygulama ve vyiiriirliikle ilgili hususlar yer almaktadir.

Sart’ta “Ozerk Yerel Yonetim” in kapsami su sekilde agiklanmaktadir:

» Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amagclar i¢in yetki ve
sorumluluklar verilmesine engel teskil etmez.

» Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda
birakilmis olmayan veya bagka herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda
faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaktir.

» Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
yerine getirilecektir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi
ile kapasite ve ekonomik gerekler goz éniinde bulundurulmalidir.

> Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen
durumlarin diginda, bu yetkiler merkezi idare veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz
veya sinirlandirilamaz.

» Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara
olanaklar olciisiinde takdir hakk: taninacaktir.

» Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma

stirecleri i¢inde, kendilerine olanaklar dl¢iisiinde, zamaninda ve uygun bicimde danisilacaktir.

Yerel ozerklik ilkesi; yerel yonetimlere, kendi yerel kaynaklarinin yaratabilme, merkezi
hiikiimetin miidahalesi olmadan yerel topluluk {iyelerinin genel refah ve mutluluguna katkida

bulunabilme gibi alanlarda yerel yonetimleri yetkilendirme ve giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Tirkiye ve diinyada yasanan hizli kentlesme, siirekli toplumsal ve teknolojik gelismeler,
degisimler, demokratiklesme, merkezi yapidan uzaklasma ve yerellik gibi olgular yerel
yonetimler lizerinde yeni anlayis ve arayislara yol agmustir. Bu baglamda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda ortak bir anlayis olusmustur. Bu anlayisa gore;

» Merkezi denetim azaltilmalidir,
» Yerel yonetimlere agirlik veren bir yetki ve gorev boliisiimii olusturulmalidir,
» Yerel temsil ve katilim 6zendirilmelidir,

» Yerel kaynaklar arttiritlmalidir. (Aydemir, 2001,s.2-10)
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Avrupa iilkelerinde halkin yonetime katilmasini saglayan, halka en yakin birimler olan
yerel yonetimler, gelistirilmesi ve daha oOzerk hale getirilmesi gereken kuruluslar olarak
goriilmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: da, temelde yerel yonetimleri 6zerk
kilmay1 amaglayan tilkemizin de imzaladig1 bir sdzlesme olarak, yerel yonetimlerimizi dogrudan

ilgilendirmektedir. (Inag& Unal, 2007, s.2)

Tiirkiye Sart’1 s6zlesme olarak 21 Kasim 1988 tarihinde imzalamis, 1991 yilinda 3723
sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanuna istinaden 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak 1 Nisan 1993 tarihinden

itibaren de yiiriirliige koymustur.

Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi vasitasityla Sarti imzalayan
devletlerde periyodik olarak Sarta uygunluk degerlendirmesi yapmakta ve iilke raporlari

hazirlamaktadir.

Ulkemiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin;

» Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren planlama ve karar siireglerinde kendilerine
danisilmasini i¢eren 4 {incii maddesinin 6 nci1 fikrasini,

» Yerel yonetimlerin i¢ oOrgiitlenmelerinin kendilerince belirlenmesini iceren 6 nci
maddesinin birinci fikrasini,

» Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetlerinin kanun
ve temel hukuk ilkelerine gore belirlenmesini igeren 7 nci maddesinin {igiincii fikrasini,

> Vesayet denetiminin, denetleyen makamin miidahalesinin korunmak istenen yararin
Oonemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmasini igeren 8 inci
maddesinin ii¢iincii fikrasini,

» 9 uncu maddesinin;yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda hizmet maliyetlerindeki
artiglarin miimkiin oldugunca hesaba katilmasini iceren dordiincii, yeniden dagitilacak mali
kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda yerel yonetimlere dnceden
danisilmasini igeren altinci ve yapilacak mali yardimlarin yerel yonetimlerin kendi politikalarini
uygulama konusundaki temel 6zgiirliiklerinin miimkiin oldugu 6l¢iide ortadan kaldirmamasini
iceren yedinci fikralarini,

» 10 uncu maddesinin; yerel yonetimlerin ortak c¢ikarlarini koruma ve gelistirme igin
uluslararasi yerel yonetim birliklerine iiye olma ve diger devletlerin yerel makamlartyla isbirligi

yapabilmeleri igeren ikinci ve iigiincii fikralarini,
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» Yerel yonetimlerin, i¢ hukukta kendilerine taninmis olan yetkilerin serbest¢e kullanimi ve
Ozerk yerel yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi i¢in yargi yoluna basvurabilmelerini i¢eren

11 inci maddesini kabul etmemistir.

Ancak; kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalart kapsaminda, mahalli
idarelerle ilgili olarak son yillarda yiiriirliige konulan mevzuat, Sart’ta yer alan temel ilkeler ve
standartlar g6z onlinde bulundurularak hazirlanmis ve bu sekilde Tiirkiye’deki yerel yonetim

mevzuatinin Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’na uyumu biiyiik dlgiide saglanmustir.

IV.2. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan, Avrupa’nin dogal ve kiiltiirel peyzajlarinin bir
biitiin olarak korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi konusunda bir g¢erceve sozlesme olan
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, iilkemiz tarafindan 2000 yilinda imzalanmig, 10 Haziran 2003 tarih
ve 4881 sayili Kanun ile kabul edilerek 01.03.2004 tarihinde de yiirtirlige girmistir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesinde peyzajin; kiiltiirel, ekolojik, ¢evresel ve sosyal ihtiyag
alanlarinda halk ilgisinin olusumunda 6nemli role sahip oldugu, ekonomik faaliyetler i¢in 6nemli
bir kaynak olusturdugu, kiiltiirel ve dogal mirasin énemli bir pargas: oldugu, yerel kiiltiirlerin
olusumuna katkida bulundugu, herkes i¢in yasam kalitesini etkileyen bir unsur oldugu
vurgulanmis ve peyzajin planlanmasikorunmasi ve yonetiminin toplumdaki herkesin hak ve

sorumlulugu altinda oldugu belirtilmistir.

Sozlesmenin genel amaci, peyzajin korunmasi, yonetimi, planlamasinm gelistirmek ve bu
konularda Avrupa’da isbirligini olusturmaktir. S6zlesme, taraf {ilkelerin tiim bolge ve alanlari

ile dogal, kirsal, kentsel ve yari-kentsel alanlarin1 kapsamaktadir.

Sozlesmeyi imzalayan iilkeler, peyzaji yasa cergevesinde insan g¢evresi i¢in gerekli bir
unsur olarak tanimak;peyzaj politikalar1 belirlemek, uygulamak ve buna uygun prosediirleri
olusturmak, bu politikalar1 bolgesel, sehirsel, kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal, sosyal ve ekonomi
politikalariyla biitiinlestirmek; peyzaj konusunda biling diizeyini artirmak, egitim programlari
diizenlemek; {lilkesindeki peyzaji tanimlama ve degerlendirmeye tabi tutmak; peyzaj kalite
hedeflerini belirlemek; peyzaji korumak, yonetmek veya planlamak amaciyla bazi uygulamalari

hayata geg¢irmekle yiikiimlii kilimmastir.
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Sozlesmeye taraf devletlere, Sozlesmeyi imza sirasinda veya onaylama, kabul ve katilma
yontemlerini belirlerken Sozlesmeyi uygulayacagi bolge veya bolgeleri belirleme ve bunlart
daha sonra genisletme imkani verilmektedir. S6zlesmenin uygulanmasini izleme gorevi Avrupa

Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan atanan Yetkili Uzmanlar Komitesine verilmistir.

IV.3. Yerel Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Simirotesi Isbirligi Avrupa Cergeve

Sozlesmesi

1980 yilinda Avrupa Konseyi’nde kabul edilen, Yerel Yonetimler ve Yerel Topluluklar
Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi (21 Mayis 1980), komsu yerel ydnetim
birimleri arasinda igbirligi projelerinin gelistirilmesinin ontindeki her tlirlii yonetsel, tiizel,
siyasal ve psikolojik engelleri ortadan kaldirmak ve isbirligini gelistirme amaci ile, yerel
yonetimler arasinda isbirligi olanaklarinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu hedefe
ulasilmasinda; sinirlardaki yerel ve bolgesel topluluk veya yonetimler arasinda, bolgesel, kentsel
ve kirsal kalkinma, cevrenin korunmasi, kamu tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil
durumlarda karsilikli yardim gibi alanlardaki isbirliginin 6dnemli oldugu, bu isbirliginin s6z
konusu yonetimlerin gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmelerini kolaylastirdigi ve
ozellikle sinir bolgelerinin gelismesine ve kalkinmasina katkida bulundugu, bu nedenle bu tiir bir
isbirligini miimkiin oldugu kadar ileriye gotiirme ve bdylece sinir bolgelerinin ekonomik ve
sosyal gelisimine ve Avrupa halklarini birlestiren beraberlik ruhuna katkida bulunmanin 6nem

tasidigi vurgulanmastir.

Sozlesmeye taraf olan devletler, yerel yonetimlerin ve yerel topluluklarin, baska
uilkelerdeki benzerleriyle isbirligi anlagsmasi yapma hakkin1 tanimayr ve bu hakka saygi
gostermeyi kabul etmektedirler. Uluslararas: yiikiimliiliilk altina girmis olan devletlerin yerel
yonetimleri, bu tiirli isbirligini birbirlerininkine denk diisen sorumluluk alanlarinda (kiiltiir,
cevre, altyapi, turizm vb.), kendi statiilerinde belirtilen yontemlere uygun olarak ve yasalar
cercevesinde yerine getireceklerdir. S6zlesme tarafi devletler, sinir 6tesi isbirliginin gelismesini
ve sorunsuz bir sekilde isleyisini engelleyebilecek hukuki, idari ve teknik zorluklar1 gidermek
igin ¢aba gosterecek ve diger taraf veya taraflara, durumun gerektirdigi 6l¢iide danisacaktir. Akit
Taraflar, Bu S6zlesmenin hiikiimlerine uygun bir sekilde siir Gtesi isbirligi igerisinde olan tiim
yerel topluluk veya yonetimlere, ulusal diizeyde isbirligi yapiliyormuscasina ayni olanaklari

saglamanin 6nemini goz 6niinde bulunduracaklardir.
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Tiirkiye bu sozlesmeyi 04.02.1998 tarihinde imzalamistir. 01.02.2000 tarih ve 4517 sayili
Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Siirdtesi Isbirligi Cerceve Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla ve "Isbu Sézlesme, Tiirkiye'nin diplomatik
iliskisi bulunan iilkelerin yerel yonetimleri ile kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece
Tiirkiye'deki 6zel idareler, belediyeler, koyler ve bu amacla kurulmus mahalli idare birliklerinde
gecerli olmak kaydiyla hiikiim ifade edecektir." seklinde bir bildirimde bulunulmak suretiyle
s6zlesmenin onaylanmasi uygun bulunmustur. Bu tiirlii bir isbirliginin esaslarin1 belirlemek
amaciyla, ililkemizde Avrupa Konseyi’nin de katkilariyla, komsu devletlerle (Azerbaycan,

Ermenistan, Giircistan, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya) hazirlik toplantilar1 diizenlenmistir.

1V.4. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce diizenlenen “Kentsel
Ronesans i¢in Avrupa Kampanyasi” kapsaminda gelistirilmistir. Yerlesimlerde yasamin

tyilestirilmesini amaglayan kampanya baslica su dort temel konuya agirlik vermistir. Bunlar:

» Kente fiziksel cevre ve konut stokunun iyilestirilmesi,
» Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi,
» Toplumsal kalkinmanin 6zendirilmesi,

» Halk katiliminin 6zendirilmesi’dir.

Avrupa Kentsel Sartinin benimsedigi temel ilkeler isbirligi ve dayanmigmadir. Sart;
siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk ve ¢arpik kent c¢evrelerinden arinma hakki; yasadigi kent
cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme; insanca konut edinme, saglik ve kiiltiir
hizmetlerinden yararlanma ile dolasim 6zgiirliigli gibi temel kentli haklarinin oldugu inancini
esas kabul etmektedir. Ayrica s6z konusu haklarin yas, cinsiyet, irk ve inan¢ ayrimi yapmadan

tiim insanlara esit kosullarda taninmasini savunur (Yener&Arapkirlioglu, 1996).

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti, 20

maddelik bir deklarasyondan olusmaktadir.

Avrupa Konseyi”nin 27-29 Mayis 2008’de Strazburg’da yaptig1 15. Genel Oturumu’nda,
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan “Avrupa Kentsel Sarti-2” kabul edilmistir.
Yayimlanan deklarasyonda, ilk kabul edilen Sart’taki bazi ilkeler yeniden tanimlanmis ve kentsel

yasama yeni bir yaklagim getirilmesi amaglanmistir. Sart ile yerel yonetimlerden, Avrupa
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degerlerini esas alarak kamu politikalarinda etik yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma ve
dayanigsma ilkelerini daha ileri diizeyde uygulamalar istenmektedir. Ayrica; Avrupa kentsel
miiktesebatinin 6nemi, kentliler ile kasaba halklarinin aktif katilimi ve bilin¢lendirilmesi, etkin
ve diizenli denetim mekanizmalar1 i¢eren bir yOnetisim anlayisinin hayata gegirilmesi, kentsel
ekolojinin korunmasi ve gelistirilmesi, kentsel alanlarda yasayanlar arasindaki ciddi mekéansal
farkliliklarin giderilerek sosyal uyumun saglanmasi, kentler ve kasabalar arasinda “kent
diplomasisi” kurulmasi, yerel alanlarin kiiltiir ve kimliklerinin korunmasi, iletisim imkanini

artiran akilli ve dijital kentler olusturulmasi konulari tizerinde durulmustur.

1V.5. Yerel Giindem 21

1992 yilinda Rio'da diizenlenen BM Yeryiizii Zirvesi'nde "sirdiiriilebilir kalkinma", tim
insanligin 21. ylizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda, 21. yiizyilda gevre
ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan "Giindem 21" baslikli Eylem Plani, Zirve'nin

temel ¢iktisi olarak, BM iiyesi iilkelerce kabul edilmistir.

Eylem Planinda; insanligin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, ekosistemlerin korunmasi ve yonetilmesi, ayrica gelecekte insanlara yasanilabilir bir

diinya birakilmasi da temel hedefler olarak ortaya konulmaktadir. (Duru, 2003, s.130)

Giindem 21, hedeflenen amaclarin gerceklestirilmesi ile ilgili sorunlarin neler oldugu, ne
sekilde c¢oziilebilecekleri, hangi alanlarda kimlere ne kadar sorumluluk diistiiglinii belirten {i¢ ana,

bir de tamamlayici kisimdan olusan toplam 40 boliimliik bir metindir. (Kayan, 2005, s.2)

Gilindem 21, kendi icerisinde esitsizliklere, yoksulluga, acliga, hastaliklara, cehalet ve
eko-sistemlerdeki var olan ve siire giden kotiilesmeye dikkat ¢ekmekle birlikte s6z konusu

sorunlarin giderilmesi i¢in de uluslararasi ortaklik kavramini da glindeme getirmektedir.

Gilindem 21'in 28. Boliimiinde; yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger
paydaslarin, birlikte kendi sorunlarim1 ve onceliklerini saptayarak, kentleri i¢in "21. ylizyilin
yerel giindemi" ni olusturmalar1 karara baglanmistir. Yerel diizeyde "siirdiiriilebilir kalkinma" ya

yonelik katilimci eylem planlamasi siireci niteligindeki Yerel Gilindem 21, diinyada ve
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Tiirkiye'de sergiledigi 6zellikleriyle, 21. ylizyilin demokratik "yerel yonetisim" anlayigini ifade
etmektedir.

Rio Zirvesi'nden bu yana diinya Ol¢eginde YG-21 uygulamalarinin sonuglari, en 1yi
ifadesini, Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterligi'nin degerlendirmesinde bulmaktadir: "Y G-

21 girisimleri, yerel diizeyde katilimin en basarili semsiyesi olmustur".

Eyliil 2000'de, "yeni binyilin baslangicinda", New York'ta yapilan Binyil Zirvesi'nde
diinya liderleri, yiiksek beklentili bir giindem {iizerinde uzlagmislardir. Zirve'de kabul edilen
Binyil Bildirgesi'nde, yirmi birinci yiizyilin uluslararasi iliskileri agisindan zorunlu goriilen temel

n

degerler, "0zgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii, dogaya saygi ve ortak sorumluluk" olarak
tanimlanmistir. Liderler, "kiiresellesmenin tiim insanlik i¢in olumlu bir giice doniistiiriilmesi" ve
bu ortak degerlerin yasama gecirilmesine yonelik sekiz hedef ("Binyil Kalkinma Hedefleri")
(BKH) belirlemislerdir. Bu kalkinma hedefleri; mutlak yoksulluk ve agligi ortadan kaldirmak,
herkesin temel egitim almasini saglamak, Kadinlarin durumunu giiglendirmek ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak, g¢ocuk oliimlerini azaltmak, anne saghgini iyilestirmek, Insan
Bagisiklik Yetmezlik Virtisii (HIV)/Edinsel Bagisiklik Yetmezligi Sendromu (AIDS), sitma ve
diger salgin hastalilarin yayilimini1 durdurmak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve kalkinma
icin kiiresel ortakliklar gelistirmek olarak belirtilmistir. Bildirge'de, bu hedeflere ulasmadaki
basarmin her iilkede " kendi iradelerine dayali demokratik ve katilimc1 yonetisim" olarak

"

tanimlanan "iyi yonetisim" e bagh oldugu belirtilmekte ve Gilindem 21'de belirtilen

"siirdiiriilebilir kalkinma" ilkelerine verilen destek vurgulanmaktadir.

YG-21, kentlerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarin1 kendilerinin gergeklestirmesini,
bunu yaparken de o kentte yasayan halkin bu ideale katiliminin saglanmasini amaclayan bir
eylem planidir. Ana diistince; kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar ile tiim kent halkinin bir

araya gelerek kenti yonetmeleridir.

Tiirkiye'deki YG-21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP)’nin destegiyle, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati (UCLG-MEWA)'nin koordinatdrliigiinde yiiriitiilen "Tiirkiye'de Yerel
Glindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi" Projesi ile baglamistir. Bu projenin basarisi iizerine,
Ocak 2000'de "Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmas1" bashigini tasiyan ikinci asama

projesi baslatilmistir. Bu donemde cesitli alt-projelerin baglatilmas1 ve yeni katilimlarla proje
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ortag1 yerel yOnetimlerin sayisinin 50'yi agmast sonrasinda, YG-21 uygulamalar1 "proje"
cercevesinden ¢ikarilarak, "Tiirkiye YG-21 Programi'na doniistiiriilmiistlir. Program'm, "Tiirkiye
YG-21 Yonetisim A1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plani'nin Yerellestirilmesi" baslikli {iclincli asama projesi, Mayis 2004'de baglamis ve Kasim

2006'da sona ermistir.

Tirkiye YG-21 Programimin yeni (dordiincli) asama projesi, "Tiirkiye'de YG-21
Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyill Kalkinma Hedeflerimin Yerellestirilmesi" bagligin
tasimaktadir. Onceki asamalarin birikimi iizerine temellenen bu Proje, yerel diizeyde BM
BKH'ne en yiiksek onceligin verilmesinin tesviki yoluyla merkezi yonetimin BKH konusundaki

taahhiitlerinin yerellestirilmesini amag¢lamaktadir.

Yeni asama projesinin temel hedefleri sunlardir: Ulusal ve yerel diizeylerde BKH
yerellestirilmesi ve bu hedeflere ulasilmasimin temel ve vazgecilmez yoOntemi olarak "yerel
yonetisim" in tesviki amaciyla, "Kentimiz BM Binyil Kalkinma Hedefleri'ni Destekliyor!"
baslikli bir kampanya baslatilmasi; Yerel yonetimlerin ve Kent Konseyleri'nin, BKH'nin
gerceklestirilmesini izleme ve destekleme konusundaki kapasitelerinin, yerel yOnetisim
uygulamalarinin  gelistirilmesi  ve igsellestirilmesi  yoluyla giliclendirilmesi; BKH'in
yerellestirilmesine yonelik destek, izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 gelistirilmesi; ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve biinyesindeki yerel odalar ve borsalar ile
kurumsal ortaklik ve isbirligi igerisinde, "en iyl uygulama" Ornegi olusturacak ortakliklar
gelistirilmesinin tesviki Dordiincii asama Proje Dokiimani, T.C. Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylandiktan sonra, "Milletlerarasi Antlasma" olarak, 24 Nisan 2007 tarih ve 26502 sayil1 T.C.
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Boylelikle, ulusal ve yerel diizeylerdeki uygulamalar agisindan

giiclii bir yasal dayanak saglanmistir.

Kalkinmanin siirdiirebilirliginin saglanmasi, kati, sivi ve gaz atiklarin cevreyi tahrip
etmelerinin Onlenmesi, estetik degerlere 6nem verilmesi, akarsular, yeralt1 sular1 ve kaynak
sularinin kirlenmesinin 6nlenmesi, issizligin ve yoksullugun dnlenmesi, enerji, su ve diger dogal
kaynaklarin gereginden fazla tiiketilmemesi, tarthi ve kiiltiirel miraslarin en 1iyi sekilde
korunmasi, kiyilar, géller ve sulak alanlarin korunmasi,insanlarin saglikli olabilmesi ve saglikli
nesiller yetistirilebilmesi, cocuklar, gengler ve yetiskinlerin gevre ile ilgili konularda egitilmeleri,
niifus planlamasina yonelik 6nlemlerin alinmast YG-21’1n ilgi alanlarindan bazilar olarak dikkat

¢ekmektedir.
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YG-21 uygulamasmin hedef yararlanicilart genel anlamda yerel topluluklardir. Bu
baglamda, kadinin kentsel yasama etkin katiliminin arttirilmasi, gengler, yaslilar, ¢cocuklar ve
engelliler gibi 6zel ilgi gerektiren gruplara da daha fazla firsat yaratmay1 hedefleyen politikalara

ve uygulamalara 6zel 6nem verilmektedir..

Gilindem 21’ in 28 inci bolimiinde, YG-21 kavraminin getirilmesinin yaninda yerel
yonetimlerin halka en yakin yonetim kademesi oldugu da belirtilerek, yerel yonetimlerin kendi
halklar1 i¢in katilimei bir siireci baslatmalari, kendi YG-21’lerini olusturmalari, yerel yonetimler
arasinda isbirligini saglama, yerel yonetimler arasinda bilgi aligverisini artirma, yerel
yonetimlerdeki karar alma, planlama ve uygulama siireclerine toplumun tiim kesimlerini dahil

edebilme temel hedef olarak dikkati ¢ekmektedir.

YG-21 goniilliiliik ilkesine dayandigi i¢in sivil toplum hareketi niteligi de tasimaktadir. Bu
slirecin amaglarindan biri tanesi yerel demokrasiyi gergeklestirmek oldugu igin, ¢aligmalar herkese

aciktir (GOYMEN, 1999, s,32).

YG-21 uygulamalar yerel demokrasi bilincinin gelismesine ve yerel halkta, yasadigi kentin
sorunlarin1 sahiplenebilme duygusunun olugmasina neden oldugu gibi, YG-21 biinyesinde
caligsanlar goéniillii ve belli bir kismi da kendi alaninda uzman oldugu icin, belediyelere kendi
personelini, malzemesini ve parasimt kullanmadan da yerel sorunlart ¢dzebilme modelini

sunmaktadir (Kayan, 2005, s.12-16; Kayan, 2006, s.32-35).

Ulkemizde, YG-21 Programi kapsaminda olusturulan baslica yerel yonetisim
mekanizmalar1; kent konseyleri, calisma gruplari, kadin ve genglik meclisleri, mahalle 6lgekli
katilime1  yapilar ve oOzel ilgi gruplann kapsamindaki ¢ocuklar, yashlar ve engelliler

platformlarindan olugmaktadir.

1VV.6. Habitat

Latince kokenli bir kavram olan Habitat’in en kisa tanimi; bir canlinin dogal yasama
ortami, gelismesini tamamladigr her zaman tanimlanabilen ve fiziki sinirlart belli olan bir
bolgedir.

1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde BM Insan Yerlesimleri Konferans1 —

Habitat-I toplantis1 yapilmistir. Bu toplantida o6zellikle kalkinma yolundaki {ilkelerin
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karsilastiklar1 kentlesme ve konut sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunabilmek ve iskan
konularinda uluslararas1 ¢apta isbirligini saglayabilmek amaciyla BM Orgiitiiniin icerisinde
uzmanlasacak bir merkez olusturulmasi fikri yaygin kabul gérmiis ve hemen akabinde BM Genel
Kurulunun 19 Aralik 1977 tarih ve 32/167 sayili karar1 ile BM Insan Yerlesimleri Merkezi

(Habitat) ve BM Insan Yerlesimleri Komisyonu kurulmustur.

Diinya niifusu kontrolsiiz bir bicimde hizla artmakta, buna mukabil kisitli olan dogal
kaynaklar ise tiikenmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki kentsel ve kirsal yerlesimlerin kalitesi
hizla kotiilesmekte ve insanin diinya lizerindeki yasami giderek biiyiik bir ¢ikmaza dogru yol
almaktadir. Bu olumsuzlugun farkinda olan uluslararasi toplum, 1990’1 yillardan baglayarak bir
dizi BM toplantilar1 gergeklestirmis ve alinabilecek onlemleri belirlemeye ¢alismigtir. 1990’11
yillardan bagslayarak yapilan bu toplantilar sirasi ile; 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi,
1993 Viyana insan Haklar1 Diinya Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi ve
1996 Habitat Il-insan Yerlesimleri Diinya Konferansidir. Habitat II Insan Yerlesimleri Diinya
Konferansin1 diger konferanslardan ayiran o6zellik, Konferansin devletlerarasi niteliginin
degismis olmasi ve sivil toplum kuruluslari, platformlar ve sivil inisiyatiflerin konferansta etkin

rol almis ve katkida bulunmus olmalaridir.

Habitat I Konferansinin mesaji; devletlerin, insan yerlesimleri yonetimine iligkin var
olan sorumluluklarinin bir kismimin, kabul edilir 6l¢iiler i¢inde farkli diizeylere devredilmesi
gerektigi olmustur. Bu konferansla, iilkeler ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan, sadece
hiikiimetlerin aldig1 kararlar ve uygulamalarla ¢6ziimlere ulagilamadigi tespiti yapilmis ve

bdylelikle yeni prensipler ve politikalar dogmustur.

Habitat II Konferansi, kentsel ve kirsal yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini ve yeterli
barinak ve konut sorunlarimi kiiresel diizeyde sorgulamais, iilkelerin bu sorunlarla bas edebilmesi
icin yonetsel, toplumsal ve ekonomik bir dizi ¢agdas politika ve reforma isaret ederek herkese
yeterli konut ve siirdiiriilebilir insan yerlesimleri olusturulmasini temel amag¢ edinmistir. Bu
amaclara ulagmak i¢in ise Habitat felsefesi olarak Kentine Sahip Cikmak, C6ziimde Ortaklik ve

Aktif Katilim kabul edilmistir.

Konferansin uluslararast diizeyde kabul géren Karar Belgeleri olan Istanbul
Deklarasyonu ve Habitat Glindemi uluslararasi bir miizakere ortaminda hazirlanmis ve ilk bes yil

i¢cin eylem planlar1 ortaya koymustur.
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VvV KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILAN
a BU KAPSAMDA MAHALLI iDARELERLE iLGIiLi
YAPILAN CALISMALAR

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda, mahalli idareler ile ilgili
yasalar yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu cercevede;
basta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu olmak iizere mahalli idare

alanini diizenleyen temel yasalar uygulamaya konulmustur.

Mahalli idareler alaninda uygulamaya giren yeni yasalarin ortaya koydugu temel
diizenlemelerde, insanimizin hayatini kolaylastiran, daha etkin ve kaliteli hizmet sunumunu esas
alan, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasiyla hizmet arzini artiran ve ¢agdas hizmet
uygulamalarin1 hedefleyen bir yaklagimi benimsenmistir. Yeni yasalarda ortaya konulan temel

ilkeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile katilime1, seffaf, hesap verebilir, daha demokratik
ve vatandas odakli bir idari yapilanma amaglanmistir. Ozel idarede valinin konumu yeniden
diizenlenerek, valinin il genel meclisine baskanlik yapmasina son verilmis, il genel meclisinin
kendi baskanini segmesine imkan taninmis ve 6zel idarede profesyonel bir idari yapilanma

Ongoriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu cergevesinde; belediye kurulusu igin yeni esaslar
benimsenerek belediye kurulmasindaki niifus esigi 5.000’e yiikseltilmis, belirli hallerde belediye
ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina ve bunlarin hizmet sunum kapasitesi daha elverisli
olan belediyeye katilmasina imkan verilmistir. Belediye ve miicavir alan sinirlarinda biitiin
isyerlerinin ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredilmis, belediye meclislerinin her ay
toplanmasi ve belli bir niifusun iistiindeki belediyelerde meclislerin denetim komisyonu kurmasi
hiikiim altina alinarak cok daha fonksiyonel bir meclis yapisi ihdas edilmistir. Belediyelerin
kendi kararlarin1 kendi yetkili organlar1 vasitasiyla almasi ve uygulamasi genel kural haline
getirilmis, gereksiz vesayet uygulamalari kaldirilmig ve belediye meclis kararlariin miilki idare

amirleri tarafindan onaylanmasi islemine son verilmistir. Belediye teskilatinin norm kadro ilke
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ve standartlarina gore olusturulmasi hiikiim altina alinarak kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri
belediye meclislerinin yetkisine birakilmistir. Belediyelerin arsa ve konut iiretmesi hususunda
diger kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi ve ortak proje yiiriitmesine imkan taninmis ve karar
siireclerinde sivil katilimi arttirmak amaciyla kent konseyleri olusturulmus ve vatandaslarin

belediye hizmetlerine goniillii katilimina iliskin esaslar getirilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilarak mahalli idare birlikleri miistakil
bir yasada diizenlenmistir. Bu Kanundaki diizenlemelerle; su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1
hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda Bakanlar Kurulu karari ile ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige
tiyeligi zorunlu hale getirilmis; birliklerde norm kadro esas1 benimsenmis, il¢elerde tiim kdylerin
istiraki ile o ilgenin adini tagiyan, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulmasi 6ngdriilmiis,
koylere gotiiriilecek merkezi idare hizmetlerine ait 6deneklerin bu birliklere aktarilmasi suretiyle
hizmetlerin goriilmesine imkan saglanmistir. Kdylere hizmet gotiirme birlikleri fonksiyonel hale
getirilmig, mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmast,
personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi
amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek {izere {ilke diizeyinde sadece birer birlik
kurulmasi hiikme baglanmistir. Kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerinde, alanin biitiinciil bir anlayigla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimi, kiiltiir ve turizme
iliskin sosyal ve teknik altyapinin gergeklestirilmesi ve igletilmesi amaciyla alandaki biitiin
mahalli idarelerin katilimi ile turizm altyapr hizmet birliklerinin kurulmasi ve bu birliklerde,
alandaki turizm belgeli konaklama tesislerinin ve deniz turizmi tesislerinin temsiline imkan

taninmastir.

Ote yandan, genel biitce vergi gelirlerinden il &zel idareleri ve belediyelere aktarilan
paylar konusunda yeni ilke ve esaslar ihdas eden bir yasal diizenleme yapilmistir. Mahalli
idarelerin gelirlerinde 6nemli artiglar saglayan bu Kanunla diger bazi 6nemli esaslar da ortaya
konulmustur. 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile pay dagitimina iliskin yeni ilkeler ortaya konulmustur.
Boylece; il 6zel idarelerinin hizmet alanina gore; yiizolgiimleri, kdy sayilari, kirsal alan

niifuslart ve gelismislik endeksi gibi birgok unsur da pay dagitim sistemine dahil edilerek hizmet

alan1 ve ihtiyaci yiiksek yorelere daha fazla kaynak aktarilmasit miimkiin hale gelmistir.
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Diger taraftan, belediye pay dagitim sisteminde de yeni esaslar getirilmistir. Bu
kapsamda, belediyelere ayrilan payin yiizde 80’lik kismi niifusa ve ylizde 20’lik kisminin ise

gelismislik endeksine gore dagitilmasi esasi getirilmistir.

Ulkemizdeki belediye sayisinda siirekli bir artis egilimi goriilmektedir. Bu durum, ¢ok
diisiik niifuslu ve hizmet {iretemeyen belediyelerin olusmasina yol agmistir. Bu sakincalarin
giderilmesi amaciyla, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde ilge Kurulmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun ile biiyiiksehirler dahilindeki ilk

kademe belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmistir.

2012 yilinda Mahalli Idareler alaninda yapilan mevzuat diizenlemeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:8
Mevzuat Diizenlemeleri
Resmi
Sira Gazete
No Adi Amaci Tarih ve
Sayisi

Niifusu 750.000’den fazla olan Aydmn, Balikesir,
6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir | Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
1 Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge | Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van | 06/12/2012-
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve K.H.K. | belediyeleri biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiis 28489
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Dbiiyliksehir smurlart il miilki  sinirlarina
genigletilmistir.

On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve o
Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi | 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
5 | Kanun ve Kanun  Hikmiinde Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve KHK 22/03/2013-
Kararnamelerde Degisiklik | Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanuna Ordu Ili de 28595

Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik dahil edilmistir.
Yapilmast Hakkinda Kanun

Belediye itfaiye teskilatimin kurulus, gorev, yetki ve
Belediye itfaiye  Yonetmeliginde | sorumluluklarini, itfaiye memurlarinin niteliklerini,
3 Degisiklik Yapilmasina Dair | gérevde ylikselme ve mesleki egitimlerini,
Y o6netmelik kiyafetlerini, kullanacaklari arag, techizat ve malzeme
ile denetim usul ve esaslarini diizenlemektir.

09/01/2012-
28168

Koy korucularinin ige alinmasi, gorev alanlarinin
belirlenmesi, gorevleri, sorumluluklari, egitimleri ve | 10/01/2012-
isten ¢ikarilmalari ve diger 6zliik haklar ile ilgili esas 28169

ve usulleri diizenlemektir.

Koy  Koruculart  Yo6netmeliginde
4 Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik
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11/04/2007 tarihli ve 26490 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Mahalli Idarelere ilk

. : . Defa Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeliginin”
lel;lilcl;klar:dareler%air Ik Slljne;: Damigtay On Ikinci Dairesinin 24/03/2010 tarihli ve 10/01/2012-
5 Yénetmelisini Viiriirliikt E:2007/2510 K:2010/1678 sayili Karari ile 4/c, 5, 6, 28169
Kolnde nlle 1g1n1nD Y u?i(ru en 7, 8,9, 10, 11, 12 ve 13. maddelerinin iptaline karar
aldiriimasma Dair ¥ onetmelt verilmesi ve uygulanma kabiliyeti kalmamasi
dolayisiyla Mahalli Idarelere Ilk Defa Atanacaklara
Dair Sinav Yonetmeligi yliriirliikten kaldirilmastir.
Biiyiiksehir Belediyesi Koordinasyon | Biiyiiksehir Belediyesi blinyesinde kurulan Alt Yapi 14/01/2012-
6 | Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik | Koordinasyon Merkezi ile Ulagim Koordinasyon 28173
Yapilmasina Dair Yo6netmelik Merkezinin galisma usul ve esaslarini diizenlemektir
s . Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Mez? rhik Yerlermlp In$aas‘1 ile Cenaze Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda biirokrasi
Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda RS . 03/04/2012-
7 . . U ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile vatandas beyanina
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina . . . L A 28253
Dair Y& lik dayali iglem tesis edilmesi yoniinde degisiklik
air Y onetmell yapmaktir.
Belediyeler veya baglh kuruluslar tarafindan
. . yiriitilen su ve kanalizasyon hizmetlerinin
8 E?::]jglirm dSeu Uvjlacafaniajlsllzj?sy?/g basitlestirilmesi, su ve kanalizasyon hizmetlerinde | 03/04/2012-
Esaslara iliski Y"y lik biirokrasiyi azaltici tedbirlerin alinmast ve e- 28253
sastara lligkin Yonetmelt belediyecilik uygulamalarimin yaygilastirilmasinin
saglanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isci
Al da Uygul k Usul . .
Es;:?:ilsll{r;klm dzg;is?;ielik ngaVZel Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Yénetmeliklerde Deisiklik Esaslar Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda biirokrasi | 05/04/2012-
9 Yaoil Dai - gtS lik | Ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile vatandas beyanina 28255
Kapl mas1z11a i a Z one rlnel dayali islem tesis edilmesi yoOniinde degisiklik
apsaminda Isyeri Agma ve Ca ISMa |y oo makr.
Ruhsatlarma  Iliskin ~ Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmustir.
oo . . . Kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi
I Ozel Idaresi Norm Kadro Ilke ve . . S . . J
Standartlarina  Dair  YOnetmelikte .yert':.l hlzmetlerln .dengeh dagiliminin temlg edilmesi, 10/04/2012-
10 U .| il ozel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerde
Degisiklik Yapilmasina Dair o o o 28260
Yéretmelik kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve
sayida personel istihdaminin saglanmasidir.
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Giizellik salonlarinda IPL cihazlari ve igneli
11 H$y i ¢ Vénet 1'l$<t Desisiklik epilasyon islemlerinin yapilmamasi ayrica giizellik | 06/12/2012-
1sxin onetmetikte €8IS | yzmanlarmin alacaklari egitim konusunda var olan 28489

Yapilmasina Dair Yonetmelik

mevzuat boslugunun giderilmesi amag¢lanmstir.

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmugtir, 2013

2012 yilinda; bir kanun, bir yonetmelik ¢ikarilmisg, bir kanun, yedi yonetmelik degisikligi

yapilmis, Mahalli Idarelere i1k Defa Atanacaklara Dair Yonetmelik de yiiriirliikten kaldirilmistir,
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Vi ~ —————
‘ MAHALLI iDARELERIN INSAN KAYNAKLARI

T —

Mahalli idarelerin insan kaynaklarini; memur, soézlesmeli personel ve is¢i statiisiinde

calisan personel olusturmaktadir.

VI.1. Mabhalli idarelerin Personel Sayilari

2011 ve 2012 yillarmna ait, tiirleri itibariyla mahalli idarelerin personel sayilar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:9
Tiirleri itibariyla Mahalli idarelerin Personel Sayilar1 (2011-2012)
) Memur Sozlesmeli ¥ Toplam

Mahalli Idare Personel .. . ..

Tiiri Stirekli Gegici

uru

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

11 Ozel idaresi 9.893 9.559 1.690 | 1.950 | 24.193 | 22.000 230 319 36.006 | 33.828
Belediyeler 85.098 | 84.313 | 15.557 | 18.772 | 92.808 | 86.269 | 6.536 | 6.198 | 199.999 | 195.552
Belediye Bagli
: . 8.003 8.405 1.331 | 1.812 | 17.086 | 15.465 313 290 26.733 | 25.972
Idareleri
Mahalli Idare | 4 556 | 746 | 574 | 418 | 1024 | 442 | 925 | 1.362 | 3789 | 2.968
Birlikleri
Toplam 104.260 | 103.023 | 19.152 | 22.952 | 135.111 | 124.176 | 8.004 | 8.169 | 266.527 | 258.320

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

2012 yili itibariyla mahalli idarelerde ¢alisan toplam 258.320 personelin; 195.552’si
belediyelerde, 33.828’1 il 6zel idarelerinde, 25.972’si belediye baglh idarelerinde, 2.968’i mahalli
idare birliklerinde (KHGB hari¢) ¢aligmaktadir.
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Grafik:3

Tiirleri itibariyla Mahalli idarelerin Personel Sayilari (2011-2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

VI.1.1. Hizmet Gruplar itibariyla Mahalli idarelerde Calisan Memur Sayilar

Mahalli idarelerde ¢alisgan memur sayilar1 hizmet gruplar itibariyla asagida gosterilmistir:

Tablo:10
Hizmet Gruplan itibariyla Mahalli idareler Memur Sayilari (2011-2012)
Yonetici Vard Dis
ve idari | Teknik | Saghk ardumel | zobita | itfaiye ' | Toplam Memur
Yil Lo .| Hizmet . . | Kadrolardaki
Nitelikli | Personel | Personel | Personeli . | Personeli | Personeli Sayisi
Personeli Personel

Personel
2011 14.498 | 33.786 | 19.254 | 2.055 4.057 15.907 | 10.446 4.257 104.260
2012 14.830 | 33.561 | 19.684 | 2.050 3.848 15.632 | 10.130 3.336 103.071

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

zabita, 10.130’u itfaiye, 3.336°s1 diger kadrolardaki personeldir.

2012 yili itibartyla mahalli idarelerde ¢aligsan toplam 103.071 memurun 14.830°u yonetici
ve nitelikli, 33.561°i idari, 19.684°1 teknik, 2.050’si saglik, 3.848’i yardimci hizmet, 15.632’si
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VI.1.2. Mahalli idarelerin Sézlesmeli Personel Sayilari

Mahalli idarelerde gorev yapan sozlesmeli personel sayilari asagida belirtilmistir:

Tablo:11

Mahalli idarelerin Sozlesmeli Personel Sayilar: (2012)

Mahalli idare Tiirii Tam Zamanli Calisan | Kismi Zamanh Calisan Toplam
Personel Sayisi Personel Sayisi
il Ozel idareleri 1.919 31 1.950
Belediyeler 17.847 928 18.775
Belediye Bagli Kuruluslari 1.812 0 1.812
Mahalli idare Birlikleri 362 59 421
Toplam 21.940 1.018 22.958

Kaynak: MiGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

2012 yili itibartyla mahalli idarelerde; 21.940’1 tam zamanli, 1.018’i

olmak iizere toplam 22.958 sézlesmeli personel ¢aligmaktadir.

V1.1.3. Mahalli idarelerin Is¢i Sayilar

kismi zamanl

2012y1lina ait mahalli idarelerin is¢i sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:12

Mahalli idarelerin Isci Sayilar1 (2012)

Mahalli idare Tiirii Siirekli Isci Sayist Gegici Isci Sayist
il Ozel idareleri 22.000 319
Belediyeler 86.269 6.198
Belediye Bagli Kuruluslari 15.465 290
Mahalli idare Birlikleri 2.753 1.362
Toplam 126.487 8.169

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

2012 yil1 itibariyla mahalli idarelerde 126.487 stirekli is¢i, 8.169 gegici is¢i calismaktadir.
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VI.1.4. Mahalli idarelerde Hizmet Satin Alma Yéntemiyle Calistirilan Personel Durumu

sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:13

2012 yilina ait mahalli idarelerin hizmet satin alma yontemiyle calistirilan personel

Mahalli idarelerde Hizmet Satin Alma Yontemiyle Cahstirilan Personel Sayilar1 (2012)

Mahalli idare Tiirii Hizmet Sza‘g(r:pﬁl;qn; ;S(I)ﬁ:nsiiiis?ah@tmlan
i1 Ozel idareleri 2.601
Belediyeler 152.238
Belediye Bagl Idarelerinde 24.696
Mahalli idare Birlikleri 711
Toplam 180.246

Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmgtir, 2013

2012 yili itibartyla mahalli idarelerde; 180.246 personel hizmet satin alma yontemiyle

caligmaktadir. Bunun 2.601°i il 6zel idarelerinde, 152.238’i belediyelerde, 24.696°s1 belediye

bagl idarelerinde ve 711°i mahalli idare birliklerindedir.

VI.1.5. Toplam Kamu Personeli Sayis1 ve Mahalli Idarelerin Personel Durumu

sayilar1 karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

2011 ve 2012 yillarina ait toplam kamu personel sayilar1 ve mahalli idarelerdeki personel

Tablo:14
Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli icindeki Oram
2011 2012
Personel Toplam | Toplam Mabhalli Mahalli idareler Toplam | Toplam Mabhalli Mahalli idareler
Tirt Kamu Idareler Personeli/ Toplam Kamu Idareler Personeli/ Toplam
Personeli Personeli Kamu Personeli (%) | Personeli Personeli Kamu Personeli (%)
Memur 1.935.294 103.327 5,34 2.174.047 103.023 4,74
Sozlesmeli 947 49 19.152 9,24 172.143 22,952 13,33
Personel
Siirekli Isci 287.422 135.111 47,01 288.937 124,176 42,98
Gegici Isci 15.237 8.004 52,53 17.485 8.169 46,72
Toplam 2.445.202 265.594 10,86 2.652.612 258.320 9,74

Kaynak: DPB ve MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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Tiirkiye’de kamuda istihdam edilen personel sayisi 2.652.612°dir. Bunun 258.320’si
mabhalli idareler personelidir. Mahalli idarelerin kamu istihdami i¢indeki pay1 % 9,74’e karsilik
gelmektedir. Mahalli idarelerdeki memur sayisinin kamuda calisan toplam memur sayisi i¢indeki
orani % 4,74, mahalli idarelerdeki sozlesmeli personel sayisinin kamuda calisan toplam
sOzlesmeli personel sayisi i¢indeki orant % 13,33, mahalli idarelerdeki siirekli is¢i sayisinin
kamuda ¢aligan toplam siirekli is¢i sayisi igindeki oran1 % 42,98, mahalli idarelerdeki gecici is¢i

sayisinin kamuda ¢alisan toplam gegici is¢i sayisi igindeki orani ise % 46,72 dir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ile getirilen sinirlama belediyeleri
personel istihdami konusunda daha dikkatli davranmaya yoneltmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanununa dayanilarak ¢ikartilan norm kadro
yonetmelikleri ile mahalli idarelerde personel istihdamina belli bir disiplin getirilmistir. 5393
sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi nitelikli personel istthdamini kolaylastiran

hikimler ihtiva etmektedir.

V1.2. 1 Ozel Idarelerinin insan Kaynaklar

Il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi il genel meclisinin
karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire bagkanlig1 ve miidiirliik, diger
illerde miidiirliik seklinde kurulur.ilgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama

bagli ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir.

Il 6zel idarelerinin norm kadrolari, 10.06.2007 tarihli ve 26548 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik™ te belirtilen
esaslar cercevesinde il genel meclisi karariyla belirlenir. Il 6zel idarelerinde sézlesmeli personel
ile kismi zamanli s6zlesmeli personel ¢alistirilmasit hususunda Belediye Kanununun 49 uncu
maddesi hiikiimleri uygulanir.Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar,
valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim

miidiirii ve Gistii yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler.
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V1.2.1. Hizmet Gruplan itibariyla il Ozel idareleri Personel Sayilar

2011 ve 2012 yillarina ait hizmet gruplan itibartyla il 6zel idarelerinin personel sayilari
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:15
Hizmet Gruplan itibariyla il Ozel idareleri Personel Sayilar1 (2011-2012)
Y onetici . -
vyl | Personel Idari | Teknik | Saghk Yﬁ;grféfl Zabita | Itfaiye Ka d]r)(;igaerrdaki -II\—/CI)(ngT?L:? Sozlesmeli Isei Toplam
! ve Personel | Personel | Personeli personeli Personeli | Personeli personel S Personel P
Nitelikli ayist Siirekli | Gegici
2011| 2.385 | 3.101 | 3.528 57 728 0 0 94 9.893 | 1.690 |24.193| 230 |36.006
2012| 2.325 | 2979 | 3.411 52 692 0 0 100 9.559 | 1.950 |22.000| 319 |33.828
Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2013

Il 6zel idarelerinde; 9.559 memur, 1.950 sdzlesmeli personel, 22.000 siirekli is¢i, 319
gegici isci statiisiinde galistirilan olmak tizere toplam 33.828 personel istihdam edilmektedir.

2011 ve 2012 yillarina ait hizmet gruplar itibartyla 11 Ozel Idarelerinin personel sayilari
asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:4
Hizmet Gruplari itibariyle il Ozel idareleri Personel Sayilar: (2011-2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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VI1.3. Belediyelerin insan Kaynaklari

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak; yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde, saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye

meclisinin karariyla olur.

Biiyiiksehir belediyesi teskilatr; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin karart ile olur.

Belediye ve Biiyliksehir Belediyesi norm kadrolari, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili
Resmi Gazete’de yayrmlanan “Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke Standartlarina Dair Yonetmelik” gercevesinde belediye veya biiyiiksehir belediye

meclisi tarafindan belirlenir.

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danmismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sdzlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen

hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya
da ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanl olarak s6zlesme ile personel calistirilabilir.
Kismi zamanli olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan i¢in birden fazla

olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme siiresi takvim yilin1 asamaz.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde

bu oran yilizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
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meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasit durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamaz.
V1.3.1. Hizmet Gruplari itibariyla Belediyelerin Personel Sayilar1 (2011-2012)

2011 ve 2012 yillarina ait, hizmet gruplar1 itibariyla belediyelerin personel sayilari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:16

Hizmet Gruplan itibariyla Belediyelerin Personel Sayilar1 (2011-2012)

Yonetici : Yardimci . Toplam Isci
Personel | Idari | Teknik | Saglik - Zabita Itfaiye Diger P Sozlesmeli
Yil .| Hizmet . . Memur Toplam
ve Personel | Personel | Personeli p I Personeli | Personeli | Personel S Personel
Nitelikli ersonell ay1s1 Siirekli | Gegici

2011 | 10.224 | 26.904 | 13.435 1.919 3.228 14974 | 10410 | 3.071 | 84.165 | 15.557 92.808 | 6.536 | 199.066

2012 | 10.651 | 26.813 | 13.811 1.894 3.087 15.632 | 10.094 | 2.331 | 84313 | 18.772 86.269 | 6.198 | 195.552

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmustir, 2013

Belediyelerde; 84.313 memur, 18.772 sozlesmeli personel, 86.269 siirekli is¢i, 6.198
gegici isci statiisiinde galistirilan olmak tizere; toplam 195.552 personel istihdam edilmektedir.

2011 ve 2012 wyillarina ait hizmet gruplan itibariyla belediyelerin personel sayilari
asagidaki grafikte gosterilmistir:
Grafik:5

Hizmet Gruplan itibariyla Belediyelerin Personel Sayilar1 (2011-2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2013
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VI1.3.2. Belediye Tiirlerine Gore Iinsan Kaynaklar

2012 yilina ait belediyelerin tiirlerine gore personel sayilari asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:17
Belediye Tiirlerine Gore Personel Sayilari (2012)
Beledi Yonetici A ] ~ Yardime1 e Diger Toplam . . Isgi
iye Personel Idari Teknik Saghk Hizmet Zabita Itfaiye Kadrolardaki Memur Sozlesmeli Toplam
Tiirii ve Personel Personel Personeli P li Personeli Personeli P I S Personel i .. P
Nitelikli ersoneli ersone ayi1s1 Siirekli | Gegici

g:l);ﬁ;zlrel; 1.627 4.552 4.607 673 358 2.587 4.486 442 19.332 6.157 12.474 | 344 | 38.307 |
gelediyesi 1.374 3.312 1.896 165 362 1.811 1.507 70 10.497 2.064 |12.647 | 351 | 25.559 I
Biiyiiksehir
ilge 3.110 | 7.474 4.300 668 582 6.122 0 274 22.530 | 5.853 |19.532|1.216| 49.131
Belediyesi
Bordiyeleri | 2796 | 6593 | 1985 | 272 | 1082 | 3407 | 2767 875 | 19.747 | 3.069 |26.004 | 1.980 | 50.800
gg:ssiyeleri 1.744 4.882 1.053 116 703 1.705 1.334 670 12.207 1.629 15.612 | 2.307 | 31.755

Toplam 10.651 | 26.813 | 13.811 1.894 3.087 15.632 | 10.094 2.331 84.313 | 18.772 | 86.269 | 6.198 | 195.552

Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2013

Belediyelerde calisan toplam 195.552 kisinin; 38.307°si biiyliksehir belediyelerinde,
50.800°1 ilge

25.559°u

belediyelerinde,

49.137’0

bliyliksehir

ilge belediyelerinde,

belediyelerinde ve 31.755’1 belde belediyelerinde ¢alismaktadir.

2012 yilina ait, belediyelerin tiirlerine gore personel sayilar1 asagidaki grafikte

gosterilmistir:
Grafik:6
Belediye Tiirlerine Gore Personel Sayilar: (2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmstir, 2013
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VI.3.3.Belediye Bagh Idarelerinin insan Kaynaklari

2011 ve 2012 yillarina ait hizmet gruplari itibartyla belediye bagh idarelerinin personel

sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:18
Hizmet Gruplan itibariyla Belediye Bagh Idarelerinin Personel Sayilar1 (2011-2012
Yénetici . Isgi
ve idari | Teknik | Saghk | ardmer Diger | Toplam | ¢ 1 el

Yili Lo .| Hizmet | Kadrolardaki | Memur Toplam

Nitelikli | Personel | Personel | Personeli p I P | g Personel

Personel ersonell ersone ayi1s1 Siirekli Ge(}lCl
2011 1.477 3.401 2.106 75 47 897 8.003 1.331 17.086 313 26.733
2012 1.599 3.574 2.257 98 43 834 8.405 1.812 15.465 290 25.972

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

Bagli idarelerde; 8.405 memur, 1.812 sozlesmeli personel, 15.465 siirekli is¢i, 290 gecici
is¢i statlisinde ¢aligtirilan olmak tizere toplam 25.972 personel istihdam edilmektedir.

2011 ve 2012 yillarma ait hizmet gruplar itibariyla belediye bagl idarelerinin personel

sayilar1 agagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:7
Hizmet Gruplan itibariyla Belediye Bagh Idarelerinin Personel Sayilar1 (2011-2012)
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Kaynak: MiGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2013
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VI.4. Mahalli idare Birliklerinin insan Kaynaklari

Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati; birlik miidiirii, yazi isleri, mali isler
birimleriyle birligin faaliyet alanina goére kurulacak teknik isler biriminden olusur. Ulke
diizeyinde kurulan birliklerle liye sayist yiizden fazla olan birliklerde teskilat, norm kadroya
uygun olarak; genel sekreter, yazi isleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak
ve sayist Ucli gegmemek tizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger birimlerden olusur.
Mahalli Idare Birlikleri norm kadrolari, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Belediye ve Baghi Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
Standartlarina Dair Yo6netmelik” ¢er¢evesinde birlik meclisi tarafindan belirlenir. Kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas ve ustllere gore birlik

genel sekreteri veya diger ilist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir.
V1.4.1. Hizmet Gruplar itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Personel Sayilar

2011 ve 2012 yillarina ait hizmet gruplari itibariyla mahalli idare birliklerinin personel

sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:19
Hizmet Gruplan itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Personel Sayilar1 (2011-2012
Yonetici Isci
Personel _— . N Yardimci o Diger Toplam . .
Vi | Ve | pconer | personel | personeli | FIZTEL | pargongy | Kedrolerdaki | Memur | LU Topla
Nitelikli Personeli Personel Sayisi Siirekli | Gegici
Personel Isci Isci
2011 | 412 380 185 4 54 36 195 1.266 574 1.024 | 925 | 3.789
2012 | 255 195 205 6 26 36 71 794 428 2.753 | 1.362 | 5.337

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmstir, 2013

Mahalli idare birliklerinde; 794 memur, 428 sozlesmeli personel, 2.753 siirekli is¢i, 1.362
gegici is¢i statiisiinde ¢alistirilan olmak tizere; toplam 5.337 personel istihdam edilmektedir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin personel sayilari bu sayilara dahil degildir.

2011 ve 2012 yillarina ait hizmet gruplari itibariyla mahalli idare birliklerinin personel
sayilar1 agagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:8

Hizmet Gruplan itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Personel Sayilari (2011-2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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v

MAHALLI ID

VII.1. MAHALLI IDARELERIN BUTCE GERCEKLESMELERI

VIIL.1.1. Mabhalli idarelerin Biitce Gergeklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2008 ve 2012 yillar itibartyla mahalli idarelerin biitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:20
Mabhalli Idarelerin Biitce Gergeklesmeleri (2008-2012) (1.000 TL)
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
-10.000.000
Bltce Giderleri Biitce Gelirleri Blitce Dengesi
m 2008 45941 555 38841851 -7.099.704
m 2009 48.227.11%9 42477177 -5.749942
W 2010 52.226.305 53.582.118 1.355 813
2011 61.011.336 63415 7809 2.404 453
2012 69 298 699 69 263.300 -35.399

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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Tiim mabhalli idarelerin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2008 yilinda biitce
gelirlerinin biitge giderlerinin % 84,5’ini, 2009 yilinda % 88,1’ini, 2010 yilinda % 102,6’s1n1,
2011 yilinda % 103,9’unu, 2012 yilinda 9%99,9’unu karsiladigi; 2008 ve 2009 yillarinda biitge

aciklarinin olmasina karsin 2010 ve 2011 yillarinda biitge gelirlerinin biit¢e giderlerinden fazla

oldugu ancak 2012 yilinda az da olsa biitge agiginin oldugu goriilmektedir. 2010-2011 yillarinda,

tiim mabhalli idarelerin gelirlerinin giderlerini karsilama oranindaki artisindaki temel etkenin,

mali disiplin uygulamalar1 ve gelir kaynaklarindaki artis nedeniyle biitiin mahalli idare tiirlerinin

gelir gider dengesinde yasanan olumlu gelismeye bagl oldugu goriilmektedir.

VI1.1.2. Belediyelerin Biitce Gerceklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2008 ve 2012 yillar itibartyla belediyelerin biitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:21
Belediyelerin Biitce Ger¢eklesmeleri (2008-2012) (1.000 TL)
S50.000.000
40000000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
” per
-10.000.000
Bitce Giderleri Bitce Gelirleri Bitce Dengesi
2008 309590 084 25 736.012 -5.223 072
009 31048 589 26 844 961 -4 203 628
2010 34 474 935 34 233 B63 -241 072
2011 41132 755 40740227 -302 528
2012 A6 988113 45131525 -1 856 588

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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Belediyelerin biitge gergeklesmeleri incelendiginde; 2008 yilinda biitge gelirlerinin biitge
giderlerinin % 83,1’ini, 2009 yilinda % 86,5’ini, 2010 yilinda % 99,3’tinii, 2011 yilinda %
99’unu, 2012 yilinda % 96’sin1 karsiladigi, diger yillara gore 2010 ve 2011 yillarinda biitge

gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilama oraninda 6nemli bir yiikselis oldugu goriilmektedir.

VI1.1.3. Belediye Bagh idarelerinin Biitce Gerceklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2008 ve 2012 yillar itibartyla belediye bagli idarelerinin biitce gergeklesmeleri asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo:22

Belediye Bagh idarelerinin Biitce Gergeklesmeleri (2008-2012)  (1.000 TL)

12,000,000
10,000,000
2.000.000
&.000.000
4000000
2.000.000
0 ‘I—r—l—l_.;
-2 .000.000
-4 000000
Butce Giderleri Blitce Gelirleri Butce Dengesi
2008 8.143 505 58983 BE3 -2 159 622
2009 2.248.020 F.333 985 -914.044
W 2010 7.730938 7.459 228 -271.710
2011 2463 086 o581 186 1.118.100
2012 0527 802 10.257 480 F2O 678

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Belediye bagli idarelerinin biitge gerceklesmeleri incelendiginde; 2008 yilinda biitge
gelirlerinin biitge giderlerinin % 73,5’ini, 2009 yilinda % 88,9’unu, 2010 yilinda % 96,5’ini,
2011 yilinda % 113,2’sini, 2012 yilinda % 107,7’sini karsiladigi, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
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biitce aciklarinin olmasina karsin 2011-2012 yillarinda biitge gelirlerinin biitge giderlerinden
oldukea fazla oldugu goriilmektedir.

VI1.1.4. 11 Ozel idarelerinin Biitce Gerceklesmelerine Iliskin Genel Gostergeler

2008 ve 2012 yillar itibariyla 6zel idarelerinin biitge ger¢eklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:23
11 Ozel idarelerinin Biitce Ger¢eklesmeleri (2008-2012)  (1.000 TL)
14.000.000
12 000000
10.000.000
8.000.000
G.000 000
4 .000.000
2 .000.000
) — W x
-2.000.000
Bitce Giderleri Bitce Gelirleri Bitce Dengesi

2008 6.838.066 7.121 956 282 000

2009 F.553 284 F.200 672 -253.612

H 2010 B 652767 0752003 1099326

2011 10216828 11 678 250 1.461.431

2012 11517481 12 440470 023 008

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Ozel idarelerin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2008 yilinda biitce gelirlerinin
biitge giderlerinin % 104,1’ini, 2009 yilinda % 96,6’sin1, 2010 yilinda % 112,7’sini, 2011 yilinda
114,3’1inti, 2012 yilinda %108’ini karsiladig1, 2009 yilinda biit¢e aciginin olmasina karsin diger
yillarda biit¢e gelirlerinin biit¢e giderlerinden fazla oldugu goriillmektedir. 2010 yilindan sonra il

0zel idare gelirlerinin giderlerini karsilama oraninda 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir.
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VI1.1.5. Mabhalli idare Birliklerinin Biitce Gerceklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2009 ve 2012 yillar itibartyla mahalli idare birliklerinin biitge gergeklesmeleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:24
Mabhalli idare Birliklerinin Biitce Gergeklesmeleri (2009-2012)  (1.000 TL)
2.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
I !
-500.000 —
-1.000.000
Biitce Giderleri Bitce Gelirleri Bitce Dengesi
2009 1570746 1291325 -279421
2010 2.294 549 2317412 22 863
mz2011 2694 B&e7 2221391 -473.476
2012 2714271 21529498 -561.273

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Mahalli idare birliklerinin biitce gerc¢eklesmeleri incelendiginde; 2009 yilinda biitce
gelirlerinin biitge giderlerinin % 82,2’sini, 2010 yilinda % 101’ini, 2011 yilinda % 82,4’inii,
2012 yilinda % 79,3’linii karsiladigi, 2010 yilinda biitge gelirlerinin biitge giderlerinden fazla

olmasina karsin diger yillarda biitce agiginin oldugu goriilmektedir.
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VI1.2. MAHALLI iDARELERIN HARCAMALARI

Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, diger belediyeler ve mahalli idare birlikleri

harcamalarini olusturan giderler genel olarak asagida belirtilmistir:
a) 11 Ozel Idarelerinin Harcamalar

Il 6zel idarelerinin harcamalari asagidaki maddelerden olusmaktadir.

> 11 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

> 11 6zel idaresinin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret,
0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

» Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

» Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

> 11 genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdylerin aralarinda
kurduklar birliklere yapilacak yardimlar.

> 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi,
tiyelik aidati giderleri.

» Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

» Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

» Dava takip ve icra giderleri.

» Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

» Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

» Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri.

» Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

> Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

» Dogal afet giderleri.

» Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.
b) Biiyiiksehir Belediyelerinin Harcamalari

Biiytiksehir belediyelerinin harcamalar1 asagida sayilanlardan olugsmaktadir:
» Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yapilan giderler.
» Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, ticret,

O0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler.
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> Ilge, ilk kademe belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje
giderleri.

» Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

» Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler.

» Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

» Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1 ile liyelik
aidat1 giderleri.

» Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

» Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

» Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oOziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

» Dava takip ve icra giderleri.

» Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

» Avukatlik, danigmanlik ve denetim 6demeleri.

» Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

» Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas1 ve arastirmasi
giderleri.

» Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

¢) 11, Tlce ve Belde Belediyelerinin Harcamalar

11, ilge (biiyiiksehir ilge belediyeleri igin 5216 say1li Kanun’da belirtilen gorevlerle ilgili
olmak tizere) ve belde belediyelerinin harcamalar1 sunlardir:

» Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler.

» Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine ddenen maas, iicret, ddenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar ile diger giderler.

» Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

» Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

» Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin

yapilacak giderler.
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» Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik pay1
ve lyelik aidati giderleri.

» Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

» Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

» Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

» Dava takip ve icra giderleri.

» Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

» Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

» Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri.

» Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

» Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

» Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiillmesi i¢in yapilan diger giderler.

» Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

> Imar diizenleme giderleri.

» Her tiirlii proje giderleri.

d) Mahalli idare Birliklerinin Harcamalari
Mabhalli idare birliklerinin, gorev alanlartyla sinirli olmak {izere harcamalari sunlardir:

» Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

» Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur
hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

» Hizmet karsiligi alinacak flicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili igin yapilacak
giderler.

» Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

» Faiz, borglanmaya iliskin diger {icretler ile sigorta giderleri.

» Dava takip ve icra giderleri.

» Avukatlik, danismanlik ve denetim iicretleri.

» Kamu ve 6zel sektor kuruluslartyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

» Temsil, téren ve agirlama giderleri.
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VI1.2.1. Mahalli idarelerin Harcamalarina iliskin Genel Gostergeler

2008 ve 2012 yillan itibariyla tiirlerine gére mahalli idarelerin harcamalar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:25

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Harcamalari (2008-2012) (1.000 TL)

Tiirti 2008 2009 2010 2011 2012
Belediyeler 30.959.084 | 31.048.589 | 34.474.935|41.132.755 | 46.988.113
Belediye Bagl idareleri 8.143.505| 8.248.029| 7.730.938| 8.463.086| 9.527.802
11 Ozel Idareleri 6.838.966 | 7.553.284 | 8.652.767|10.216.828|11.517.481
Mahalli idare Birlikleri* -| 1.570.746| 2.294.549| 2.694.867| 2.714.271
Konsolide Toplam** 45.941.555 | 48.227.119|52.226.305 | 61.011.336 | 69.298.699
* Muhasebat Genel Miidiirligiince Mahalli idare Birliklerine ait bilgiler 2009 tarihinden itibaren yayinlanmaya

baslanmustir.
** Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda belediyeler 46.988.113.000 TL, il 6zel idareleri 11,517,481.000 TL, mahalli
idare birlikleri 2,714,271.000 TL ve belediye bagl idareleri 9,527,802.000 TL harcamada

bulunmustur.

2008 ve 2012 yillan itibariyla tiirlerine gére mahalli idarelerin harcamalar1 asagidaki

grafikte gosterilmistir:

Grafik:9
Mahalli idarelerin Tiirlerine Gére Harcamalar1 (2008-2012) (1.000 TL)

50.000.000

40.000.000 & 2008
30.000.000 2009
20.000.000 2010
10.000.000 2011

Belediyeler Belediye Bagli Il Ozel Idareleri Mahalli Idare
idareleri Birlikleri*

* Muhasebat Genel Miidiirliigiince Mahalli idare Birliklerine ait bilgiler 2009 tarihinden itibaren yayinlanmaya
baslanmuigtir.
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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VI11.2.2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari

2008 ve 2012 yillari itibariyla mahalli idarelerin gider kalemlerine goére harcamalari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:26

Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari (2008-2012) (1.000 TL)

Tiirt 2008 2009 2010 2011 2012
Personel Giderleri 9.043.538| 9.531.236|10.285.548 |11.259.474|12.192.651
SGK Devlet Primi 1.257.345| 1.483.466| 1.817.851| 1.904.374| 1.968.097
Mal ve Hizmet Alimlari 14.343.058 | 15.468.201 | 17.983.695 | 22.104.733 | 26.196.297
Faiz Harcamalar1 937.501| 1.453.888| 1.361.457| 1.322.058| 1.432.644
Cari Transferler 2.124.730| 2.572.886| 2.918.936| 2.416.930| 2.413.341
Sermaye Giderleri 17.390.963 | 15.331.530| 16.391.304 | 19.780.146 | 23.315.323
Sermaye Transferleri 241.127 733.087 385.495| 1.167.435 740.115
Borg¢ Verme 603.293| 1.652.825| 1.082.019| 1.056.186| 1.040.231
Konsolide Toplam* 45.941.555(48.227.119 | 52.226.305 | 61.011.336 | 69.298.699

* Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla; mahalli idarelerin personel harcamalar1 12,192,651.000 TL, SGK
devlet primi harcamalar1 1,968,097.000 TL, mal ve hizmet alimlar1 26,196,297.000 TL, faiz
harcamalar1  1,432,644.000 TL, cari transferleri 2,413,341.000 TL, sermaye giderleri
23,315,323.000 TL, sermaye transferleri 740,115.000 TL, bor¢ verme kalemi 1,040,231.000

TL’dir. 2008 yilindaki harcamalara mahalli idare birliklerinin harcamalar1 dahil degildir.

2008 ve 2012 yillari itibartyla mahalli idarelerin gider kalemlerine gore harcamalari

asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:10

Mabhalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari (2008-2012)(1.000 TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

VI11.2.2.1. Personel Harcamalari

Personel harcamalar, ilgili mahalli idarede ¢alisan memurlar, sézlesmeli personel, isgiler,

gecici personel ve diger personelin iicretlerini kapsamaktadir.

2011 ve 2012 yillart itibariyla mahalli idarelerin personel harcamalart ve toplam

harcamalar1 agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:27
Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Personel Harcamalar: ve
Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
- Personel Toplam Personel Toplam
Turd Harcamalar1 | Harcamalar (%) Harcamalar: | Harcamalar (%)

Belediyeler 7.579.178 | 41.132.755 18,43 8.212.752 | 46.988.113 17,48
Belediye Bagh | 1 76630 | 8.463.086| 15,08 1.372.746 | 9.527.802 1441
Idareleri
U Ozel . 2.201.255 | 10.216.828 2155 2.358.647 11.517.481 20,48
Idareleri
'g"ifni'lgr}dare 202.411| 2.694.867 | 7,51 248506 | 2.714.271 9,16
Toplam 11.259.474 | 62.507.536 18,01 12.192.651 70.747.667 17,23

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yilinda personel harcamalar1 olarak; belediyeler 8.212.752.000 TL, il 6zel idareleri
2.358.647.000 TL, mahalli idare birlikleri 248.506.000 TL ve belediye bagli idareleri
1.372.746.000 TL harcamustir.

2011 ve 2012 yillart itibartyla mahalli idarelerin personel harcamalarinin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:11
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla; mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki personel
harcamalarinin pay1 % 17,23°tiir. Bu pay belediyelerde % 17,48, belediye bagl idarelerinde %
14,41, mahalli idare birliklerinde % 9,16, il 6zel idarelerinde ise % 20,48dir.

VI11.2.2.1.1.Belediye Tiirlerine Gore Personel Harcamalari

Belediye tiirlerine gore personel harcamalari ve toplam harcamalar asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:28

Belediye Tiirlerine Gore Personel Harcamalari

ve Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tiiri Personel Toplam % Personel Toplam %
Harcamalar1 | Harcamalar Harcamalar1 | Harcamalar
Biyuksehir 1585518 | 15570973 | 10,18 | 1.811.987 | 16.837.380 | 10,76
Belediyeleri
Il Belediyeleri 1.101.478 4.901.245 | 22,47 1.117.844 5.607.952 | 19,93
lige Ve Belo!e 4.892.182 | 20.716.418 | 23,61 5.282.921 | 24.663.322 | 21,42
Belediyeleri
Toplam 7.579.178 | 41.188.636 | 18,40 8.212.752 | 47.108.654 | 17,43

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda personel giderleri olarak; biiyiikksehir belediyeleri 1.811.987.000 TL, il
belediyeleri 1.117.844.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 5.282.921.000 TL harcamustir.

Belediye tiirlerine gore personel harcamalarinin toplam harcamalara orani asagidaki

grafikte gosterilmistir:

Belediye Tiirlerine Gore Personel Harcamalarinin

Grafik:12
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda personel harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir
belediyelerinde % 10,76, il belediyelerinde % 19,93, ilge ve belde belediyelerinde % 21,42 dir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ile belediyenin yillik toplam personel
harcamalarinin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarm % 30’unu
asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda bulunan belediyeler icin bu oranin %40 oldugu, yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
harcamalarinin s6z konusu oranlar1 agsmasi durumunda cari yil ve izleyen yillarda personel
harcamalari bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi, yeni personel
alimi nedeniyle bu oranlarin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi hiikiim altina
alimmigtir. Bu diizenleme personel harcamalarindaki artisi durdurmus ve kismen asagiya

¢cekmistir.

Il 6zel idarelerinde personel harcamalarmin toplam harcamalara orani gegmis yillarda
daha az iken, 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kaldirilmasi ve
bu kurumun personelinin il 6zel idarelerine devri sonucu personel harcamalarinda bir artis
olmustur. Ancak, il 6zel idarelerinin hem personel istihdami konusunda disiplinleri, hem de
gelirlerindeki artigin personel harcamalarindaki artistan daha fazla olmasi 2005 yilindan bu yana

personel harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki payini azaltmaktadir.

Ayrica, 5620 sayilh Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli Isci
Kadrolarina ve Sdzlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri Gegici Is¢i Calistirilmalar ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasi neticesinde gegici isgilerin
stirekli ig¢1 kadrolaria ve sézlesmeli personel statiisiine gegirilmesi ile belediyelerde ve il 6zel
idarelerinde personel harcamalarinda belli bir oranda artis olmustur. Bununla birlikte, personel
giderleri konusunda 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ile getirilen sinirlama
belediyeleri bu konuda daha dikkatli davranmaya yoneltmistir. Mahalli idarelerde personel
harcamalar1 toplam harcamalar igerisinde azalan bir seyir izlemeye baslamistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununa dayanilarak ¢ikartilan norm kadro
yonetmelikleri ile mahalli idarelerde personel istthdamina yeni bir disiplin getirilmistir.
Belediyelerin personel istihdamina bir sinirlama getirilmis, tahmini biitgedeki personel
harcamalar1 yerine ger¢eklesmis biitcedeki miktarlar esas alinmak suretiyle baz alinan miktarin

siibjektif olmasinin oniine gecilmistir.
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VI11.2.2.2.Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Harcamalari

Sosyal Giivenlik Kurumu primi, ilgili mahalli idarede g¢alisan memurlar, sézlesmeli

personel, isgiler, gegici personel ve diger personelin devletce 6denen prim harcamalarindan

olusmaktadir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla sosyal giivenlik kurumu devlet primi ve toplam harcamalar

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:29

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tiirii SGK Toplam SGK Toplam
Devlet Harcamalar % Devlet Harcamalar %
Primi Primi
Belediyeler 1.289.262 | 41.132.755 | 3,13 1.329.199 | 46.988.113 283
Belediye Bagls 246.106 | 8.463.086| 2,91 254.477 | 9.527.802 267
Idareleri
il Ozel idareleri 342.807 | 10.216.828 |  3.36 354.071 | 11.517.481 3.07
Mahalli Idare 26.199 | 2.694.867 | 097 30350 | 2.714.271 112
Birlikleri
Toplam 1.904.374 | 62.507.536 | 3,05 1.968.097 | 70.747.667 278

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sosyal giivenlik kurumu devlet primi olarak; belediyeler 1.329.199.000 TL,
il 6zel idareleri 354.071.000 TL, mabhalli idare birlikleri 30.350.000 TL ve belediye bagl

idareleri 254.477.000 TL harcamuistir.

2011-2012 yillar itibartyla sosyal giivenlik kurumu devlet priminin toplam harcamalara

orani asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:13
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibartyla toplam harcamalar i¢indeki SGK harcamalarinin pay1 % 2,78’dir. Bu
pay belediyelerde % 2,83, belediye bagli idarelerinde % 2,67, mahalli idare birliklerinde % 1,12,

il 6zel idarelerinde ise % 3,07 dir.

VI11.2.2.2.1.Belediye Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore sosyal giivenlik kurumu devlet

pirimi ve toplam harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:30

Belediye Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tiirt SGK Toplam o SGK Toplam o
Devlet Primi | Harcamalar 0 Devlet Primi | Harcamalar 0
Buy‘ﬂfsehlr. 273.531 15570973 | 1,76 287.130 | 16.837.380 1,71
Belediyeleri
Il Belediyeleri 199.726 4.901.245 4,08 195.582 5.607.952 3,49
llge ve Belde 816.005 | 20.716.418 | 3,94 846.487 | 24.663.322 | 3.43
Belediyeleri
Toplam 1.289.262 | 41.188.636 | 3,13 1.329.199 | 47.108.654 2,82

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yilinda sosyal giivenlik kurumu devlet primi olarak; biiyiiksehir belediyeleri
287.130.000 TL, il belediyeleri 195.582.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 846.487.000 TL

harcamuistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore sosyal giivenlik kurumu devlet

priminin toplam harcamalara orani asagidaki grafikte gosterilmistir:
Grafik:14
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda SGK harcamalarmm toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir
belediyelerinde % 1,71, il belediyelerinde % 3,49, ilge ve belde belediyelerinde % 3,43"tiir.

VI11.2.2.3. Mal ve Hizmet Alimlar

Mal ve hizmet alimlari, ilgili mahalli idarenin, tiretime yonelik mal ve malzeme alimlari,
tilketime yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar, gérev harcamalari, hizmet alimlari, temsil
ve tanitma harcamalari, menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarim harcamalari,

gayrimenkul mal bakim ve onarim harcamalari, tedavi ve cenaze harcamalarindan olusmaktadir.

2011 ve 2012 yillar1 itibariyla mahalli idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ve toplami

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:31

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlar: ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
o Mal ve Mal ve
T
urd Hizmet Toplam % Hizmet Toplam %
Harcamalar Harcamalar
Alimlari Alimlari
Belediyeler 15.296.432 | 41.132.755 | 37,19 | 18.552.457 | 46.988.113 | 39,48
Belediye Bagh | 4 jcocon | 8463.086| 4084 | 3.745.969 | 9527.802| 39,32
Idareleri
il Ozel idareleri | 2.376.501 | 10.216.828 | 23.26 | 2.837.221 | 11.517.481| 24.63
'E\a/li?nillgr}dare 975.275 | 2.694.867 | 36,19 | 1.060.650 | 2.714.271| 39,08
Toplam 22.104.733 | 62.507.536 | 3536 | 26.196.297 | 70.747.667 | 37.03

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Mabhalli idarelerin en biiyiikk harcama kalemi mal ve hizmet alimlar1 olup bu kapsamda
2012 yilinda; belediyeler 18.552.457.000 TL, il 6zel idareleri 2.837.221.000 TL, mahalli idare
birlikleri 1.060.650.000 TL ve belediye bagli idareleri 3.745.969.000 TL harcama yapmustir.

2011 ve 2012 yillar itibartyla mahalli idarelerin mal ve hizmet alimlarinin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:15
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Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 wyili itibartyla mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki mal ve hizmet
alimlarmin pay1 % 37,03’tiir. Bu pay belediyelerde % 39,48, belediye bagl idarelerinde % 39,82,

mahalli idare birliklerinde % 39,08, il 6zel idarelerinde ise % 24,63’tur.

71



http://www.muhasebat.gov.tr/
http://www.muhasebat.gov.tr/

V11.2.2.3.1.Belediye Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlari

Belediye tiirlerine gore mal ve hizmet alim harcamalart ile toplam harcamalar asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:32

Belediye Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlari ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
v Mal ve Mal ve
Tird Hizmet Toplam % Hizmet Toplam %
Harcamalar Harcamalar
Alimlar Alimlari
Biiytiksehir 4100.762 | 15570.973 | 2634 4764.440 | 16.837.380 | 28.30
Belediyeleri
1l ] . 2.036.898 4.901.245 | 41,56 2.473.867 5.607.952 44,11
Belediyeleri
lige ve Belde 0.158.772 | 20.716.418 | 4421 11.314.150 | 24.663.322 | 45,87
Belediyeleri
Toplam 15.296.432 | 41.188.636 | 37,14 18.552.457 | 47.108.654 39,38

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda mal ve hizmet alim harcamalar1 olarak; biiyliksehir belediyeleri
4.764.440.000 TL, il belediyeleri 2.473.867.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 11.314.150.000
TL harcama yapmustir.

Belediye tiirlerine gore mal ve hizmet alim harcamalarinin toplam harcamalara orani

asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:16
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yilinda mal ve hizmet alimlarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir
belediyelerinde % 28,30, il belediyelerinde % 44,11, ilge ve belde belediyelerinde % 45,87’ dir.

VI11.2.2.4. Faiz Harcamalari

Faiz harcamalari, ilgili mahalli idarenin kamu kurumlarina &denen i¢ bor¢ faiz
harcamalarini, diger i¢ bor¢ faiz harcamalarimi, dis bor¢ faiz harcamalarin1 ve iskonto

harcamalarini kapsamaktadir.

2011 ve 2012 yillar itibartyla mahalli idarelerin faiz harcamalar1 ve toplam harcamalari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:33

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Faiz Harcamalari

ve Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL
2011 2012
Tiird Faiz Toplam o Faiz Toplam o
Harcamalar1 | Harcamalar 0 Harcamalar1 | Harcamalar 0
Belediyeler 1.074.701 | 41.132.755 | 2.61 1.189.199 | 46.988.113 | 253
Belediye Bagh 231.270 | 8.463.086 | 2.73 220289 | 9527.802| 231
Idareleri
il Ozel idareleri 10.469 | 10.216.828 | 0,10 17.736 | 11517.481 | 015
Mahalli Idare 5.618 | 2.694.867 | 0,21 5.420 | 2.714271| 0,20
Birlikleri
Toplam 1.322.058 | 62.507.536 | 2.12 1.432.644 | 70.747.667 | 2,03

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 wyilinda faiz giderleri olarak; belediyeler 1.189.199.000 TL, il 6zel idareleri
17.736.000 TL, mahalli idare birlikleri 5.420.000 TL ve belediye bagli idareleri 220.289.000 TL

harcama yapmustir.

2011 ve 2012 yillari itibartyla mahalli idarelerin faiz harcamalarinin toplam harcamalara

orani asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:17
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Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibartyla mahalli idarelerde toplam harcamalar ig¢indeki faiz harcamalarinin

pay1 % 2,03’tiir. Bu pay belediyelerde % 2,53, belediye bagli idarelerinde % 2,31, mahalli idare

birliklerinde % 0,20, il 6zel idarelerinde ise % 0,15tir.

VI11.2.2.4.1. Belediye Tiirlerine Gore Faiz Harcamalari

2011 ve 2012 yillart itibariyla belediye tiirlerine gore faiz harcamalari ve toplam

harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:34

Belediye Tiirlerine Gore Faiz Harcamalar ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tiird Faiz Toplam o Faiz Toplam o
Harcamalar1 | Harcamalar 0 Harcamalar1 | Harcamalar 0
Biiytiksehir
: . 669.269 | 15.570.973 | 4,30 746.285 | 16.837.380 4,43
Belediyeleri
L . 108.175 4.901.245| 2,21 112.416 5.607.952 2,00
Belediyeleri
lige ve Belde 297.257 | 20.716.418 | 1,43 330.498 | 24.663.322 | 1,34
Belediyeleri
Toplam 1.074.701 | 41.188.636 | 2,61 1.189.199 | 47.108.654 2,52

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yilinda faiz giderleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 746.285.000 TL, il belediyeleri
112.416.000 TL, il¢e ve belde belediyeleri 330.498.000 TL harcama yapmustir.

2011 ve 2012 yillant itibartyla belediye tiirlerine gore faiz harcamalarinin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:18
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda faiz harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir
belediyelerinde % 4,43, il belediyelerinde % 2, il¢e ve belde belediyelerinde % 1,34°tiir.

VI11.2.2.5. Cari Transferler
Cari transferler, ilgili mahalli idarelerin gorev zararlari, mahalli idare yardimlari, kar
amact giitmeyen kurumlara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, yurt digina

yapilan transferler ve gelirlerden ayrilan paylardan olugsmaktadir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla mahalli idarelerin cari transfer harcamalar1 ve toplam

harcamalar karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:35

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Cari Transfer Harcamalar: ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tira Cari Toplam o Cari Toplam o
Transferler | Harcamalar 0 Transferler | Harcamalar 0

Belediyeler 1.887.236 | 41.132.755 459 1.861.478 | 46.988.113 3,96
Belediye Baglt | 575 194 | g.463.086 | 322 433237 | 9527.802| 455
Idareleri
11 Ozel
. ) 408.264 | 10.216.828 4,00 513.346 | 11.517.481 4,46
Idareleri
Mahalli Idare 131.811 | 2.694.867 | 4,89 142576 | 2714271 | 525
Birlikleri
Toplam 2.699.505 | 62.507.536 4,32 2.950.637 | 70.747.667 4,17

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda cari transferler olarak; belediyeler 1.861.478.000 TL, il 6zel idareleri
513.346.000 TL, mahalli idare birlikleri 142.576.000 TL ve belediye bagli idareleri
433.237.000 TL harcamustur.

2011 ve 2012 yillan itibartyla mahalli idarelerin cari transfer harcamalarmin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:19
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yili itibartyla mahalli

idarelerde toplam harcamalar igindeki cari transfer

harcamalarinin payt % 4,17°dir. Bu oran belediyelerde % 3,96, belediye bagl idarelerinde %
4,55, mahalli idare birliklerinde % 5,25 ve il 6zel idarelerinde % 4,46’dur.

VI11.2.2.5.1. Belediye Tiirlerine Gore Cari Transferler

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore cari transfer harcamalari ve toplam

harcamalar agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:36

Belediye Tiirlerine Gore Cari Transfer Harcamalari ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Turd Cari Toplam o Cari Toplam o
Transferler | Harcamalar 0 Transferler | Harcamalar 0
Biiytiksehir 990.042 | 15570.973 | 6,36 928.984 | 16.837.380 5,52
Belediyeleri
Il . ) 138.018 | 4.901.245 2,82 161.481 | 5.607.952 2,88
Belediyeleri
llge ve Belde 810.548 | 20.716.418 | 391 821.586 | 24.663.322 3,33
Belediyeleri
Toplam 1.938.608 | 41.188.636 4,71 1.912.051 | 47.108.654 4,06

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda cari transferler olarak; biiyiiksehir belediyeleri 928.984.000 TL, il
belediyeleri 161.481.000 TL, il¢e ve belde belediyeleri 821.586.000 TL harcamustir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore cari transfer harcamalarimin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:20
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Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda cari transferlerin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir
belediyelerinde % 5,52, il belediyelerinde % 2,88, ilge ve belde belediyelerinde % 3,33dir.

VI11.2.2.6. Sermaye Harcamalari

Sermaye harcamalari; ilgili mahalli idarenin mamul mal alimlari, menkul sermaye {iretim
harcamalari, gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirilmasi, gayrimenkul
sermaye Uretim harcamalari, menkul mallarin biliylik onarim harcamalari, gayrimenkul biiyiik

onarim harcamalari, stok alimlar1 ve diger sermaye harcamalarindan olugsmaktadir.

2011 ve 2012 yillari itibariyla mahalli idare tiirlerine gore sermaye harcamalari ve toplam

harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:37

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gére Sermaye Harcamalar: ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Turt Sermaye Toplam Sermaye Toplam
% %
Harcamalar1 | Harcamalar Harcamalar1 | Harcamalar

Belediyeler 11.398.589 | 41.132.755 | 27,71 13.849.438 | 46.988.113 29,47
Belediye Bagh |, 540350 | 8.463.086 | 3008 | 3.114.657 | 9527.802| 32,69
Idareleri

H Ozel ) 4583.170 | 10.216.828 | 44,86 5.209.291 | 11.517.481 45,23
Idareleri

Mahalli Idare 1.253.027 | 2.694.867 | 4650 | 1.141.937 | 2.714.271| 42,07
Birlikleri

Toplam 19.780.146 | 62.507.536 | 31,64 23.315.323 | 70.747.667 32,96

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sermaye giderleri olarak; belediyeler 13.849.438.000 TL, il 6zel idareleri
5.209.291.000 TL, belediye bagli idareleri 3.114.657.000 TL ve mabhalli idare birlikleri
1.141.937.000 TL harcamustir.

2011 ve 2012 yillar itibartyla mahalli idare tiirlerine gére sermaye harcamalarinin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:21
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yil1 itibartyla mahalli idarelerde sermaye harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki
pay1 % 32,96’dir. Bu pay belediyelerde % 29,47, belediye bagl idarelerinde % 32,69, mahalli
idare birliklerinde % 42,07 ve il 6zel idarelerinde % 45,23’tiir.

VI11.2.2.6.1. Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Harcamalari

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore sermaye harcamalar1 ve toplam

harcamalar agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:38
Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Harcamalar: ve
Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL
2011 2012
Turd Sermaye Toplam Sermaye Toplam
% %
Harcamalar1 | Harcamalar Harcamalar1 | Harcamalar

Bﬁyﬁlfs'ehlr. 5.469.735 | 15.570.973 | 35,13 6.406.341 | 16.837.380 | 38,05
Belediyeleri
Il . . 1.280.962 | 4.901.245| 26,14 1.515.781 | 5.607.952 27,03
Belediyeleri

Ilce ve Belde

; . 4.647.892 | 20.716.418 | 22,44 5.927.316 | 24.663.322 | 24,03
Belediyeleri

Toplam 11.398.589 | 41.188.636 | 27,67 13.849.438 | 47.108.654 | 29,40

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sermaye harcamalart olarak; biiyiiksehir belediyeleri 6.406.341.000 TL, il
belediyeleri 1.515.781.000 TL, il¢e ve belde belediyeleri 5.927.316.000 TL harcamistir.

2011 ve 2012 yillan itibaryla belediye tiirlerine gore sermaye harcamalarinin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:22

Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Harcamalarinin
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibartyla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar iginde en yiiksek paya

sahip oldugu mahalli idare % 38,05 ile biiyiiksehir belediyeleridir. Bu pay il belediyelerinde %
27,03, ilce ve belde belediyelerinde ise % 24,03 tiir.

VI11.2.2.7. Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri, ilgili mahalli idarenin yurti¢i sermaye transferleri ile yurtdisi

sermaye transferlerinden olusmaktadir.

2011 ve 2012 yillar itibartyla tiirlerine gére mahalli idarelerin sermaye transferleri ve

toplam harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:39

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gére Sermaye Transferleri ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL
2011 2012
Turt Sermaye Toplam o Sermaye Toplam o
Transferleri | Harcamalar 0 Transferleri | Harcamalar 0
Belediyeler 849.903 | 41.132.755| 2,07 527.250 | 46.988.113 | 1,12
Belediye Bagh 3334 | 8.463.086 | 0,04 936 | 9.527.802 | 001
Idareleri
1 Ozel idareleri 294116 | 10.216.828 | 2,88 226.065 | 11.517.481 | 1,96
Mahalli Idare 95.601 | 2.694.867 | 3,55 74931 | 2714271 2,76
Birlikleri
Toplam 1.242.954 | 62.507.536 | 1,99 829.182 | 70.747.667 | 1,17

Kaynak: Muhasebat Genel Midirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sermaye transfer harcamalar1 olarak; belediyeler 527.250.000 TL, il 6zel
idareleri 226.065.000 TL, mahalli idare birlikleri 74.931.000 TL ve belediye bagli idareleri
936.000 TL harcamustir.

2011 ve 2012 yillan itibariyla tiirlerine gore mahalli idarelerin sermaye transferlerinin

toplam harcamalara orani agsagidaki grafikte gosterilmistir:
Grafik:23
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

82



http://www.muhasebat.gov.tr/
http://www.muhasebat.gov.tr/

2012 yil1 itibariyla mahalli idarelerde sermaye transferlerinin toplam harcamalar i¢indeki

pay1 % 1,17°dur. Bu pay belediyelerde % 1,12, belediye bagh idarelerinde % 0,01, mahalli idare

birliklerinde % 2,76 ve il ozel idarelerinde % 1,96 dr.

VI11.2.2.7.1.Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Transferleri

2011 ve 2012 yillan itibartyla belediye tiirlerine gore sermaye transferleri ve toplam

harcamalar agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:40

Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Transferleri ve

Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL
2011 2012
Turd Sermaye Toplam o Sermaye Toplam o
Transferleri | Harcamalar 0 Transferleri | Harcamalar 0
Biiyiiksehir
: . 757.579 | 15.570.973 4,87 486.796 | 16.837.380 2,89
Belediyeleri
1l ) . 25.420 | 4.901.245| 0,52 18.505 | 5.607.952 0,33
Belediyeleri
lige ve Belde 71.413 | 20.716.418 | 0,34 91.917 | 24.663.322 0,37
Belediyeleri
Toplam 854.412 | 41.188.636 2,07 597.218 | 47.108.654 1,27

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sermaye transferleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 486.796.000 TL, il
belediyeleri 18.505.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 91.917.000 TL harcamustir.

2011 ve 2012 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore sermaye transferlerinin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:24
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Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sermaye transferlerinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir

belediyelerinde % 2,89, il belediyelerinde % 0,33, ilge ve belde belediyelerinde % 0,37°dir.

VI11.2.2.8. Bor¢ Verme

Borg verme, ilgili mahalli idarenin yurti¢i bor¢ verme harcamalari ile yurtdisi bor¢ verme

harcamalarindan olusmaktadir.

2011 ve 2012 yillart itibariyla mahalli idare tiirlerine gore bor¢ verme ve toplam

harcamalar agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:41
Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Bor¢ Verme ve
Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tiirt Borg Toplam o Borg Toplam o
Verme Harcamalar 0 Verme Harcamalar 0
Belediyeler 1.757.454 | 41.132.755 | 4,27 1.466.340 | 46.988.113 3,12
Belediye Bagh | /39 667 | 8.463.086| 510 385491 | 9.527.802| 4,05
Idareleri
11 Ozel 246 | 10.216.828 | 0,00 1104 | 11.517.481| 0,01
Idareleri
Mahalli Idare 4925 | 2694867 | 0,18 9.901| 2714271 036
Birlikleri
Toplam 2.194.292 | 62.507.536 | 3,51 1.862.836 | 70.747.667 2,63

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yilinda borg vermeye iliskin olarak ; belediyeler 1.466.340.000 TL, il 6zel idareleri
1.104.000 TL, mahalli idare birlikleri 9.901.000 TL ve belediye bagl idareleri 385.491.000 TL

harcamuistir.

2011 ve 2012 yillari itibariyla mahalli idare tiirlerine gore bor¢ verme harcamalarinin

toplam harcamalara orani asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:25
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla mahalli idarelerin toplam harcamalari i¢indeki bor¢ verme oranit %
2,63’tiir. Bu oran belediyelerde % 3,12, belediye bagli idarelerinde % 4,05 ve mahalli idare
birliklerinde % 0,36°dur.

VI11.2.2.8.1.Belediye Tiirlerine Gore Bor¢ Verme

2011 ve 2012 yillar1 belediye tiirlerine gére bor¢ verme ve toplam harcamalar asagidaki

tabloda gdsterilmistir:
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Tablo:42

Belediye Tiirlerine Gore Bor¢ Verme ve Toplam Harcamalar (2011-2012) (1.000 TL

2011 2012
Turt Borg Toplam o Borg Toplam o
Verme Harcamalar ° Verme Harcamalar 0
Biyuksehir 1.724.537 | 15.570.973 | 11,08 | 1.405.417 | 16.837.380 8,35
Belediyeleri
i . : 10.568 | 4.901.245| 0,22 12.476 | 5.607.952 0,22
Belediyeleri
lige ve Beld_e 22.349 | 20.716.418 | 0,11 48.447 | 24.663.322 0,20
Belediyeleri
Toplam 1.757.454 | 41.188.636 | 4,27 1.466.340 | 47.108.654 3,11

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda borg vermeye iliskin olarak; biiyiiksehir belediyeleri 1.405.417.000 TL, il
belediyeleri 12.476.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 48.447.000 TL harcamistir.

2011 ve 2012 yillar itibartyla Belediye tiirlerine gore bor¢ verme harcamalarinin toplam

harcamalara oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:26
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Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda bor¢ vermenin toplam harcamalar icerisindeki orani Dbiiyiiksehir

belediyelerinde % 8,35, il belediyelerinde % 0,22, ilge ve belde belediyelerinde % 0,20°dir.
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VI1.2.3.Mahalli idarelerin Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Simiflandirmasi

2012 yili, mahalli idarelerin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmasi

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:43
Mabhalli idarelerin Giderlerinin Fonksiyonel ve
Ekonomik Simiflandirmasi (2012) (1.000 TL)
Sos. Giiv. Mal ve
Personel Kurum Hizmet Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg Toblam
Giderleri [Dev. Pirim Alim Giderleri | Transferler| Giderleri |Transferi| Verme P

Gid. Giderleri
ﬁf;;'eﬁ:rr:““ 5824280 874.675| 8028254|1.432.644| 1.632.950| 2.084.100| 573.302| 1.040.231| 21.490.436
Savunma Hizmetleri |  117.737 16298  66.687 18846  58.360| 19589 297.517
Kamu Diizeni ve |4 90 7361 165897  713.681 15511 329771 151 2.323.747
IGiivenlik Hizmetleri
Ekonomik Islerve | ) 594 7431 305.240| 5.001.922 67.207| 6.952.966| 57.323 14.165.410
Hizmetleri
Cevre Koruma 758.477|  134.057| 3.993.385 13.516| 1.522.582]  3.246 6.425.263
Hizmetleri
[skan ve Toplum 2.042.093| 366.365| 3.817.703 61.617| 8.809.032] 51.027 15.147.837,
Refahi Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 172.055|  28.329] 313.386 10.805| 443.197| 1846 969.618
Dinlenme Kiiltiir ve 402.377 65.452| 2.103.883 201.372| 878.308] 16.989 3.668.381
IDin Hizmetleri
Egitim Hizmetleri 10.859 1174 1.743.000 4.027| 2.076.259 16.405 3.851.724]
Sosyal Gitvenlik ve 75294  10.601| 324.396 387.490| 160.748 237 958.766
Sosyal Yardim Hiz.
Toplam 12.192.651| 1.968.097|26.196.297|1.432.644| 2.413.341(23.315.323| 740.115] 1.040.231| 69.298.699

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yih
smiflandirmasina baktigimizda genel kamu hizmetlerinin  21.490.436.000 TL, savunma
hizmetlerinin 297.517.000 TL, kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin 2.323.747.000 TL,
ekonomik isler ve hizmetlerin 14.165.410.000 TL, ¢evre koruma hizmetlerinin 6.425.263.000
TL, iskan ve toplum refahi hizmetlerinin 15.147.837.000 TL, saglik hizmetlerinin 969.618.000
TL, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerinin 3.668.381.000 TL, egitim hizmetlerinin 3.851.724.000

itibariyla

mahalli

idarelerin  giderlerinin  fonksiyonel

ve ekonomik

TL, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin 958.766.000 TL oldugu goriilmektedir.

2012 yili mahalli idarelerin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmasina gore

toplam giderlere oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:27
Mahalli idarelerin Fonksiyonel Giderlerinin Toplam Gidere Oram (2012) (1.000 TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

VI11.2.3.1.Belediyelerin Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmasi

2012 yili belediyelerin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmasi asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Belediyelerin Giderlerinin Fonksiyonel ve

Tablo:

44

Ekonomik Siniflandirmasi (2012) (1.000 TL)
Sos. Giiv. Mal ve
Personel Kurum Hizmet Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg Toblam
Giderleri [Dev. Pirim Alim Giderleri | Transferler| Giderleri |Transferi| Verme P
Gid. Giderleri
ﬁfzr‘;'etf:rrp“ 3.405.299| 518.844| 5858126|1.189.199| 1.251.142| 1.154.616| 475.240| 1.466.340| 15.318.806
Savunma Hizmetleri 6.601 937 30.672 16 104 38.330
Kamu Diizenive |4 593 750l 165016 677.915 15197 138.917 1 2.090.805
IGiivenlik Hizmetleri
Ekonomik Islerve | 1 198 505l 196.700| 2.973.466 37.695| 5.333.238] 24.254 9.664.035
Hizmetleri
Cevre Koruma 656.705|  115.008| 3.639.764 9.515| 565.826] 1.967 4.988.785
Hizmetleri
[skan ve Toplum 1.295.666| 227.747| 2.633.656 18.033| 6.210.498|  9.493 10.395.093}
Refahi Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 169.216]  27.759] 294.080 10.088]  11.049 512.192
Dinlenme Kiltiir ve | )61 595l 5342 2.018.481 193.767|  409.420] 15.988 3.104.511
IDin Hizmetleri
Egitim Hizmetleri 10.611 1174  143.462 2.048 2.898 220 160.413}
Sosyal Giivenlik ve 74790 10582 282.835 323.977|  22.872 87 715.143
Sosyal Yardim Hiz.
Toplam 8.212.752] 1.329.199] 18.552.457[1.189.199] 1.861.478[13.849.438] 527.250| 1.466.340] 46.988.113)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yil1 itibartyla belediyelerin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik siiflandirmasina
baktigimizda genel kamu hizmetlerinin 15.318.806.000 TL, savunma hizmetlerinin 38.330.000
TL, kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin 2.090.805.000 TL, ekonomik isler ve hizmetlerin
9.664.035.000 TL, c¢evre koruma hizmetlerinin 4.988.785.000 TL, iskan ve toplum refahi
hizmetlerinin 10.395.093.000 TL, saglik hizmetlerinin 512.192.000 TL, dinlenme, kiiltiir ve din
hizmetlerinin 3.104.511.000 TL, egitim hizmetlerinin 160.413.000 TL, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin 715.143.000 TL oldugu goriilmektedir.

2012 yil1, belediyelerin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik simiflandirmasina goére

toplam giderlere oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:28

Belediyelerin Fonksiyonel Giderlerinin Toplam Gidere Orani (2012) (1.000 TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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VI1.2.3.2. Belediye Bagh
Siiflandirmasi
2012 yili, belediye

idarelerinin

baglh

smiflandirmasi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:

Giderlerinin

45

Fonksiyonel

idarelerinin  giderlerinin  fonksiyonel

Belediye Bagh Idarelerinin Giderlerinin Fonksiyonel ve

ve

Ekonomik

ve ekonomik

Ekonomik Siniflandirmasi (2012) (1.000 TL)
Sos. Giiv. Mal ve
Personel Kurum Hizmet Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg Toblam
Giderleri |Dev. Pirim Alim Giderleri | Transferler| Giderleri | Transferi| Verme P
Gid. Giderleri
Genel Kamu 300.494|  50.273] 940891 220.289] 360.130]  39.589 of 385.491 2.297.157
Hizmetleri
Savunma Hizmetleri 1.322 173 6.605 8.100,
[Kamu Diizeni ve
lGiivenlik Hizmetleri 3.822 694 13.423 13.917 31.856]
Ekonomik Isler ve 411.098|  75.483 1.550.989 5.394|  323.469 2.366.433|
Hizmetleri
(Cevre Koruma 92.774|  18.134| 262.893 55  836.761 1.210.617
Hizmetleri
Iskan ve Toplum 560522| 100.150| 970.817 67.191| 1.900.921 936 3.609.546
Refahi Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 2.714 561 291 3.566
Dinlenme Kiiltiir ve
IDin Hizmetleri - 467 527
Egitim Hizmetleri 0
Sosyal Giivenlik ve o
Sosyal Yardim Hiz.
Toplam 1.372.746 254.477| 3.745.969 220.289 433.237| 3.114.657 936 385.491 9.527.802,

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla belediye bagli idarelerinin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik

Savunma
hizmetlerinin 8.100.000 TL, kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin 31.856.000 TL, ekonomik
isler ve hizmetlerin 2.366.433.000 TL, ¢evre koruma hizmetlerinin 1.210.617.000 TL, iskan ve
toplum refahi hizmetlerinin 3.609.546.000 TL, saglik hizmetlerinin 3.566.000 TL, dinlenme,

smiflandirmasma baktigimizda genel kamu hizmetlerinin 2.297.157.000 TL,

kiiltiir ve din hizmetlerinin 527.000 TL oldugu goriilmektedir.

2012 yili belediye bagli idarelerinin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik

siiflandirmasina gore toplam giderlere oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:
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' Grafik:29
Belediye Bagh Idarelerinin Fonksiyonel Giderlerinin
Toplam Gidere Oram (2012)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

VI1.2.3.3. 11 Ozel idarelerinin Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siiflandirmasi

2012 yili, 6zel idarelerin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmasi asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:46

11 Ozel idarelerinin Giderlerinin Fonksiyonel ve

Ekonomik Siniflandirmasi (2012) (1.000 TL)
Sos. Guv. Mal ve
Personel Kurum Hizmet Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg Toblam
Giderleri |Dev. Pirim Alim Giderleri | Transferler| Giderleri | Transferi| Verme P
Gid. Giderleri
ﬁfznr‘;'e:f:rrp“ 1.077.226| 293.665| 805575| 17.736 402.921| 630.184] 142.456 1.104|  4.270.867
Savunma Hizmetleri 109.814 15188 29.383 18830, 58.256 19589 251.060)
Kamu Diizeni ve
Givenlik Himmerleri 19.545 315|  176.832 603 197.295
Ekonomik Isler ve 94686 17.380| 186.883 9.431 989.165 41.382 1.338.927
[Hizmetleri
(Cevre Koruma 17 4 4477 1841 20861 2.061 38.261
Hizmetleri
[skan ve Toplum 176.215|  27.72711 124588 6.278| 279467 8.769 623.044)
Refahi Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 17.806 703] 431.638 1846 451.993
Dinlenme Kiiltiir ve 532 94|  77.305 7.774| 458209  4.002 547.916
IDin Hizmetleri
Egitim Hizmetleri 1.531.607 1.740| 2.017.816] 5.207 3.556.370)
Sosyal Giivenlik ve 157 13| 40.052 63.513| 137.863 150 241.748
Sosyal Yardim Hiz.
Toplam 2.358.647| 354.071| 2.837.221| 17.736] 513.346| 5.209.291 226.065 1.104| 11.517.481

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 il itibariyla il ozel

idarelerinin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik

simiflandirmasma  baktigimizda genel kamu hizmetlerinin 4.270.867.000 TL, savunma
hizmetlerinin 251.060.000 TL, kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin 197.295.000 TL,
ekonomik isler ve hizmetlerin 1.338.927.000 TL, ¢evre koruma hizmetlerinin 38.261.000 TL,
iskan ve toplum refahi hizmetlerinin 623.044.000 TL, saglik hizmetlerinin 451.993.000 TL,
dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerinin 547.916.000 TL, egitim hizmetlerinin 3.556.370.000 TL,

sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin 241.748.000 TL oldugu goriilmektedir.

2012 yili 6zel idarelerin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmasina gore

toplam giderlere oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:30

i1 Ozel idarelerinin Fonksiyonel Giderlerinin Toplam Gidere Oram (2012) (1.000 TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliiga, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

VI1.2.3.4. Mahalli idare

Siniflandirmasi

Birliklerinin Giderlerinin

Fonksiyonel ve Ekonomik

2012 yili mahalli idare birliklerinin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmasi

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:47

Mahalli idare Birliklerinin Giderlerinin Fonksiyonel ve

Ekonomik Simiflandirmasi (2012) (1.000 TL)
Sos. Giiv. Mal ve
Personel Kurum Hizmet Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg Toplam
Giderleri | Dev. Pirim Alim Giderleri | Transferler| Giderleri | Transferi| Verme P
Gid. Giderleri
Genel Kamu 141.259 11.893| 423662 5.420]  95.895| 259.711] 29.378 9.901 977.119
Hizmetleri
Savunma Hizmetleri 27 27|
[Kamu Diizeni ve
|Giivenik Hizmetieri 1.155 186 2.799 104 4.2441
Ekonomik Isler ve 86.368 15.506|  380.584 27.218]  307.094 441 817.301]
Hizmetleri
Cevre Koruma 8.981 911 86.252 2211|  90.133 225 188.713
Hizmetleri
[skan ve Toplum 9.690 1.732 88.642 10.107| 418.147| 32.336 560.654]
Refahi Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 124 9 1.209 15 510 1.867
Dinlenme Kiiltiir ve 333 16 8.036 5876  10.679 478 25.418
IDin Hizmetleri
Egitim Hizmetleri 249 67.931 1.254] 55546 12.073 137.053
Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Yardim Hiz, 347 7 1.508 13 1.875
Toplam 248.506 30.350] 1.060.650| 5.420] 142.576| 1.141.937| 74.931 9.901] 2.714.271

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibartyla mahalli idare birliklerinin giderlerinin fonksiyonel ve ekonomik

simiflandirmasma  baktigimizda genel kamu hizmetlerinin  977.119.000 TL, savunma
hizmetlerinin 27.000 TL, kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin 4.244.000 TL, ekonomik isler
ve hizmetlerin 817.301.000 TL, gevre koruma hizmetlerinin 188.713.000 TL, iskan ve toplum
refah1 hizmetlerinin 560.654.000 TL, saglik hizmetlerinin 1.867.000 TL, dinlenme, kiiltiir ve din
hizmetlerinin 25.418.000 TL, egitim hizmetlerinin 137.053.000 TL, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin 1.875.000 TL oldugu goriilmektedir.

ekonomik

2012  yih birliklerini

siniflandirmasina gore toplam giderlere oran1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

mabhalli idare giderlerinin  fonksiyonel ve
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Grafik:31
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Toplam Gidere Orani (2012) (1.000 TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2012
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VI1.3. MAHALLI iDARELERIN GELIiRLERI

Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, diger belediyeler ve mahalli idare birliklerinin

gelirlerini olusturan kaynaklar asagida belirtilmistir:
a) 11 Ozel Idarelerinin Gelirleri

» Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

» Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

» Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

» Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

> 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligs
ticretler.

> Faiz ve ceza gelirleri.

» Bagislar.

» Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

» Diger gelirler.

b) Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

» Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pay.

» 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u
niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra kalan
% 50'si.

» Biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirli belediye vergi, resim ve har¢lar.

» Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara cephesi
bulunan binalar tlizerindeki her tiirlii i1lan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
ticretleri.

» Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit
edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine,

niifuslarina gore dagitilacak % 50'sinden sonra kalacak % 50'si.
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» Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari.

> Kira, faiz ve ceza gelirleri.

» Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

» Baglh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler.

> Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyliksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

» Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.

» Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak {icretler.

» Sartl ve sartsiz bagislar.

» Diger gelirler.

c) Belediyelerin Gelirleri

» Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

» Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve ddenekler.

» Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

» Taginir ve taginmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

» Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ticretler.

» Faiz ve ceza gelirleri.

» Bagislar.

» Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

» Diger gelirler.
d) Mahalli idare Birliklerinin Gelirleri

» Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari.
» Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
Ucretler.

» Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler.
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» Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

> Kira ve faiz gelirleri.

» Bagslar.

> Koylere hizmet gétiirme birlikleri icin il dzel idaresi biitcesinden ayrilacak pay. Il 6zel
idaresi biitge gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kdylere
hizmet goétiirme birliklerinin sunacagi yatinm plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.

» Diger gelirler.

VI1.3.1. Mahalli idarelerin Gelirlerine iliskin Genel Gostergeler

2008 ve 2012 yillar itibariyla tiirlerine gére mahalli idarelerin gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo:48

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Gelirleri (2008-2012)  (1.000 TL)

Tiird 2008 2009 2010 2011 2012
Belediyeler 25.736.012 | 26.844.961| 34.233.863| 40.740.227 | 45.131.525
Belediye Bagl idareleri 5.983.883| 7.333.985| 7.459.228| 9.581.186| 10.257.480
11 Ozel Idareleri 7.121.956| 7.299.672| 9.752.093| 11.678.259| 12.440.479
Mabhalli Idare Birlikleri* -1 1.291.325| 2.317.412| 2.221.391| 2.152.998
Toplam** 38.841.851| 42.477.177| 53.582.118| 63.415.789| 69.263.300

* Muhasebat Genel Miidiirliigiince Mahalli Idare Birliklerine ait bilgiler 2009 tarihinden itibaren yaymnlanmaya
baglanmustir.

**Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda belediyeler 45.131.525.000 TL, il 6zel idareleri 12.440.479.000 TL, mahalli
idare birlikleri 2.152.998.000 TL ve belediye bagl idareleri 10.257.480.000 TL gelir elde

etmistir.

2008 ve 2012 yillar itibariyla tiirlerine gore mahalli idarelerin gelirleri karsilastirmali

olarak asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:32

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Gelirleri (2008-2012) (1.000 TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Mabhalli idare gelirleri 2012 yilinda bir 6nceki yila gore % 9,22 artig gostermistir. Bu artig
belediyelerde % 10,78, il 6zel idarelerinde % 6,53, belediye bagli idarelerinde % 7,06’dur.
Mahalli idare birliklerinde 3,08 azalma goriilmektedir.

VI11.3.2. Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

2011 ve 2012 yillan itibariyla tiirlerine goére mahalli idarelerin 6z gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:
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Tablo:49

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri*(2011-2012) (1.000 TL)

2011 2012
Oz Gelire | TOPRM 10 1y, Gelipe | TOPIAM 1 g

Gelir Gelir
Belediyeler 19.652.806 | 40.740.227 | 48,24 |21.405.085|45.131.525| 47,43
Belediye Bagli idareleri 8.287.893| 9.581.186| 86,50 9.191.363|10.257.480| 89,61
11 Ozel idareleri 1.015.910/11.678.259| 8,70 1.216.713|12.440.479| 9,78
Mabhalli idare Birlikleri 885.739| 2.221.391| 39,87 1.025.605| 2.152.998 | 47,64
Mahalli Idareler Toplam |29.709.356 | 64.221.063 | 46,26 |32.838.766|69.982.482| 46,92

*QOzgelirler; mahalli idarelerin, genel biitge vergi gelirlerinden aldiklari paylar ile merkezi biitgeden ve diger kamu
kurumlarindan aldiklar1 yardimlar ve 6zel gelirler haricindeki gelirlerini kapsamaktadir.
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin mahalli idarelerin 2012 gelir verilerine dayali olarak hazirlanmustir.

2012 yilinda belediyeler 21.405.085.000 TL, il 6zel idareleri 1.216.713.000 TL, mahalli
idare birlikleri 1.025.605.000 TL ve belediye bagl kuruluslar1 9.191.363.000 TL 6z gelir elde

etmistir.

2011 ve 2012 yillan itibartyla tiirlerine gére mahalli idarelerin 6z gelirlerinin toplam

gelirlerine oran1 karsilastirmali olarak asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:33

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirlerinin
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(1.000 TL)

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%
50,0%

40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0% -
Belediyeler

Belediye Bagli
idareleri

il Ozel idareleri

Mahalli idare
Birlikleri

2011
2012

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin mahalli idarelerin 2012 gelir verilerine dayali olarak hazirlanmustir.
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2012 il itibariyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payr %
46,92°dir. Bu pay belediyelerde % 47,43, belediye bagli idarelerinde % 89,61, mahalli idare
birliklerinde % 47,64 ve il 6zel idarelerinde % 9,78’dir.

VII.3.2.1. Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

2011 ve 2012 yillart itibariyla tiirlerine gére mahalli idarelerin 6z gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:50
Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012

. . Toplam . . Toplam

Oz Gelir Gelir % Oz Gelir Gelir %
Biiyiiksehir 5.224.550 | 15.560.584| 33,58 5.304.19117.228.427| 30,79
Belediyeleri
il Belediyeleri 2.312.508| 4.518.688| 51,18 2.721.807| 5.183.880| 52,51
lige ve Belde 12.115.748 | 20.660.955| 58,64 13.379.087 [22.719.218| 58,89
Belediyeleri
Toplam 19.652.806 | 40.740.227 | 48,24 21.405.085 | 33.086.978| 64,69

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin mahalli idarelerin 2012 gelir verilerine dayali olarak hazirlanmstir.

2012 yilinda biiyiiksehir belediyeleri 5.304.191.000 TL, il belediyeleri 2.721.807.000 TL,
ilce ve belde belediyeleri 13.379.087.000 TL 6z gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla tiirlerine gore belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirlere

orani karsilastirmali olarak asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:34

Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirlerinin
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Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii’niin mahalli idarelerin 2012 gelir verilerine dayali olarak hazirlanmistir.

2012 yili itibartyla belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payr %
64,69’dur. Bu pay biiyiiksehir belediyelerinde % 30,79, il belediyelerinde % 52,51, ilge ve belde

belediyelerinde % 58,89°dur.

VI11.3.3. Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

2008 ve 2012 yillari itibariyla gelir kalemlerine goére mahalli idarelerin gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:51
Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri (2008-2012) (1.000 TL)
Turd 2008 2009 2010 2011 2012

Vergi Gelirleri 4.190.482| 3.776.080| 5.904.388| 6.901.489| 7.249.848
Z;Z?fﬁé’;is ve Miilkiyet 9.187.821| 10.558.298 | 11.922.406 | 13.868.818| 16.050.147
Alinan Bagis ve Yardimlar | - ¢ »0q 6oe | 6150, 040| 8.876.235| 10.261.712| 10.330.824
ile Ozel Gelirler
Faizler Paylar ve Cezalar 18.404.010| 19.885.113| 24.172.266 | 28.852.081| 32.546.882
Sermaye Gelirleri 1.731.648| 1.333.119| 2.690.268| 3.483.632| 3.049.318
Alacaklardan Tahsilatlar 119.235| 1.067.293 16.555 48.057 36.281
Toplam* 38.841.851| 42.477.177| 53.582.118| 63.415.789| 69.263.300

*Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yili itibartyla mahalli idarelerin gelirleri 69.263.300.000 TL’dir. Vergi gelirleri
7.249.848.000 TL, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 16.050.147.000 TL, alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirler 10.330.824.000 TL, faizler, paylar ve cezalar 32.546.882.000 TL, sermaye
gelirleri 3.049.318.000 TL ve alacaklardan tahsilatlar 36.281.000 TL’dir. 2008 yilina ait gelire
mabhalli idare birliklerinin geliri dahil degildir.

2008 ve 2012 yillar itibariyla gelir kalemlerine gore mahalli idarelerin gelirleri asagidaki
grafikte gosterilmistir:
Grafik:35

Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri (2008-2012) (1.000 TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

V11.3.3.1. Vergi Gelirleri

Vergi gelirleri, ilgili mahalli idarece alinan emlak (bina, arsa, arazi) vergisi, ¢evre
temizlik vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi, eglence vergisi, yangin
sigorta vergisi, ilan ve reklam vergisi ile bina insaat harci, igyeri agma izni harci, yap1 kullanma
izni harci, Ol¢ii ve tart1 aletlerinin muayene harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci,
isgal harci, kaynak sular1 harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harci, tellallik harci, toptanci hali

resmi ve diger harglardan olusmaktadir.
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Belediyelerin topladigi vergiler Belediye Gelirleri Kanununda ve Emlak Vergisi
Kanununda diizenlenmistir. Yerel vergiler nispi ve maktu olmak {izere iki sekilde
belirlenmektedir. Nispi vergiler, enflasyon donemlerinde reel olarak kendilerini korumaktadir.
Maktu vergiler ise enflasyon karsisinda asinmaktadir. Tiirkiye’de Bina Vergisi, Arazi Vergisi,
Eglence Vergisi gibi vergiler nispi olarak hesaplanirken, ilan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik

Vergisi ve harclarin tamamina yakini (Tellallik Harci harig) maktu olarak hesaplanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlari iginde belediyelerince tahsil
edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir.

Bunlardan biiyliksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

Il 6zel idarelerine ait vergi gelirleri yok denecek kadar azdir. Ciinkii 6zel idarelere

belediyelerde oldugu gibi vergi ve harg toplama konusunda heniiz yetki verilmemistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla tiirlerine gore mahalli idarelerin vergi gelirleri ve toplam

gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:52

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tirt Vgrgi . Toplgm % Vgrgi _ Toplgm %
Gelirleri Gelir Gelirleri Gelir

Belediyeler 6.878.140| 40.740.227 16,88| 7.232.437| 45.131.525| 16,03
Belediye Bagl Idareleri 0 9.581.186 0,00 0| 10.257.480 0,00
11 Ozel Idareleri 16.814| 11.678.259 0,14 15509 | 12.440.479| 0,12
Mabhalli idare Birlikleri 6.535 2.221.391 0,29 1.902 2.152.998 0,09
Toplam 6.901.489| 64.221.063 10,75| 7.249.848| 69.982.482| 10,36

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda vergi gelirleri olarak belediyeler 7.232.437.000 TL, il 6zel idareleri
15.509.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1.902.000 TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillar itibartyla tiirlerine gére mahalli idarelerin vergi gelirlerinin toplam

gelirlere orani karsilagtirmali olarak asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:36

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Vergi Gelirlerinin
Toplam Gelirlere Oram (2011-2012)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, http://www.muhaseb-at.gov.tr/, 2013

2012 yili itibartyla mahalli idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki payt %
10,36!’dir. Bu pay belediyelerde % 16,03, il 6zel idarelerinde % 0,12 ve mahalli idare
birliklerinde % 0,09°dur.

VI11.3.3.1.1. Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore vergi gelirleri ve toplam gelirler

karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:53

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012

Tiird Vergi Toplam o Vergi Toplam o

Gelirleri Gelir 0 Gelirleri Gelir 0

Biiyiikgehir 333.122| 15.560.584| 2.14 256.984 | 17.228.427| 1.49
Belediyeleri

il Belediyeleri 595.026| 4.518.688| 13,17 661.356| 5.183.880| 12,76

lice ve Belde 5.949.992 | 20.660.955| 28,80 6.314.097 | 22.719.218| 27,79
Belediyeleri

Toplam 6.878.140| 40.740.227| 16,88 7.232.437| 45.131.525| 16,03

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yilinda vergi gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 256.984.000 TL, il
belediyeleri 661.356.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 6.314.097.000 TL gelir elde etmistir.
2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore vergi gelirlerinin toplam gelirlere

orani karsilagtirmali olarak asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:37

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirlerinin Toplam Gelirlere Oram (2011-2012)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 wyili itibartyla vergi gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki payi; biiyiiksehir
belediyelerinde % 1,49, il belediyelerinde % 12,76, ilge ve belde belediyelerinde % 27,79°dir.

V11.3.3.2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri;

a) Sartname, basili evrak, degerli kagit ve kitap gibi mal satiglarindan elde edilen gelirler,

b) Dogalgaz hizmetlerine iliskin gelirler, su hizmetlerine iligkin gelirler, otopark isletme
gelirleri, sosyal tesis isletme gelirleri, ilan ve reklam gelirleri, muayene denetim ve kontrol
ticretleri, saglik hizmetlerine iliskin gelirler, ulagtirma hizmetlerine iliskin gelirler gibi sunulan
hizmetlerden elde edilen gelirler,

¢) Su, ulastirma, saglik, egitim, dogalgaz, tarimsal, kiiltiirel, cevre ve esenlik ile
ekonomik hizmetlere iliskin kurumlar hasilat1 ve kari,

d) Lojman, sosyal tesis, spor tesisi, kiiltiirel amagli tesis ve diger tasinmaz kira gelirleri
ile ecrimisil gelirleri,

e) Taginir kira gelirleri,

) Diger ¢esitli tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden olusmaktadir.
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2011 ve 2012 yillan itibartyla mahalli idarelerin tiirlerine gore tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri ve toplam gelirler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:54
Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve
Toplam Gelirler (2011-2012 (1.000 TL)
2011 2012
g Tesebbiis ve Tesebbiis ve
T
e Miilkiyet | oPlam % Miilkiyet | 1oPRAM g
o7 Gelir L Gelir
Gelirleri Gelirleri
Belediyeler 5.365.883| 40.740.227 13,17 6.505.295| 45.131.525| 14,41
Belediye Bagls 7.695.203| 9.581.186| 80,32 8.657.828| 10.257.480| 84,41
Idareleri
i1 Ozel idareleri 331.679| 11.678.259 2,84 357.299| 12.440.479| 2,87
Mabhalli idare Birlikleri 476.053| 2.221.391 21,43 529.725| 2.152.998| 24,60
Toplam 13.868.818 | 64.221.063 21,60 16.050.147| 69.982.482| 22,93

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olarak belediyeler 6.505.295.000 TL, il 6zel
idareleri 8.657.828.000 TL, mabhalli idare birlikleri 529.725.000 TL ve belediye bagl idareleri
8.657.828.000 TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillan itibartyla tiirlerine gore mahalli idarelerin tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin toplam gelirlere oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Mabhalli Idarelerin Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin

Grafik:38
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidirligi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yili itibartyla mahalli idarelerde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler

icerisindeki payr % 22,93’tiir. Bu pay belediyelerde % 14,41, belediye bagl idarelerinde %
84,41, mahalli idare birliklerinde % 24,60 ve il 6zel idarelerinde % 2,87°dir.

VI11.3.3.2.1.Belediye Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

2011 ve 2012 yillar itibartyla belediye tiirlerine gore tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve

toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:55

Belediye Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
o Tesebbiis ve Tesebbiis ve
T
e Miilkiyet | | oPIam % Miilkiyet | OPAM | g
A Gelir 7 Gelir
Gelirleri Gelirleri
Biiyiikgehir 1.302.592| 15.560.584| 8,37 1.893.212| 17.228.427| 10,99
Belediyeleri
il Belediyeleri 1.237.736| 4.518.688| 27,39 1.448.565| 5.183.880| 27,94
lice ve Belde 2.825.555| 20.660.955| 13,68 3.163.518 | 22.719.218| 13,92
Belediyeleri
Toplam 5.365.883| 40.740.227| 13,17 6.505.295 | 33.086.978| 19,66

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 1.893.212.000
TL, il belediyeleri 1.448.565.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 3.163.518.000 TL gelir elde

etmistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gére tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin

toplam gelirlere orani agsagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:39
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Kaynak:

Mubhasebat Genel Miidirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payzi,
biiytiksehir belediyelerinde % 10,99, il belediyelerinde % 27,94, ilge ve belde belediyelerinde %
13,92°dir.

VI1.3.3

3. Alinan Bagis ve Yardimlar le Ozel Gelirler

Alman bagis ve yardimlar:

ile 6zel

a) Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi yurtdisi kurumlarindan alinan bagis ve
yardimlar,

b) Merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,

c) Diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar,

d) Kurum ve kisilerden alinan bagis ve yardimlar,

e) Proje karsilig1 alinan bagis ve yardimlardan olugsmaktadir.

2011 ve 2012 yillar itibartyla mahalli idarelerin tiirlerine gore alinan bagis ve yardimlar

gelirler ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:56

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Alman Bagis Alman Bag1s
Tira ve Yardimlar | Toplam o, |ve Yardimlar| Toplam %
ile Ozel Gelir ile Ozel Gelir
Gelirler Gelirler
Belediyeler 626.713| 40.740.227| 1,54 645.662| 45.131.525| 143
Belediye Bagh 820.623| 9.581.186| 856 510.879| 10.257.480| 4,98
Idareleri
il Ozel idareleri 8.003.367 | 11.678.259| 68,53 8.306.379| 12.440.479] 66,77
g“i"r‘ﬁilllelr}dare 1483.291| 2.221.391| 66,77 | 1.250.168| 2.152.998| 5848
Toplam 10.933.994 | 64.221.063| 17,03 | 10.722.088| 69.982.482| 1532

Kaynak: Muhasebat Genel Midirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler olarak; belediyeler 645.662.000
TL, il ozel idareleri 8.306.379.000 TL, mahalli idare birlikleri 1.259.168.000 TL ve belediye
bagli idareleri 510.879.000TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla mahalli idarelerin tiirlerine gore alinan bagis ve yardimlar

ile 6zel gelirlerin toplam gelirlere orani agsagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:40
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yil1 itibariyla mahalli idarelerde alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam
gelirler icerisindeki pay1 belediyelerde % 1,43, belediye bagl idarelerinde % 4,98, mahalli idare
birliklerinde % 58,48 ve il 6zel idarelerinde % 66,77 dir.

VI1.3.3.3.1. Belediye Tiirlerine Gére Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

2011 ve 2012 yillar itibartyla belediye tiirlerine gore alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:57

Belediye Tiirlerine Gore Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
L Alinan Bagis Alinan Bagis
Tirt ve Yardimlar | Toplam o ve Yardimlar Toolam o

ile Ozel Gelir 0 ile Ozel P 0
Gelirler Gelirler

Biiytiksehir 120.000| 15.560.584| 0,77 159.071| 17.228.427| 0,92

Belediyeleri

il Belediyeleri 92.869| 4.518.688| 2,06 72.561| 5.183.880| 1,40

lice ve Belde 413.844| 20.660.955| 2.00 414.030| 22.719.218| 1.82

Belediyeleri

Toplam 626.713| 40.740.227| 1,54 645.662| 33.086.978| 1,95

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/ ,2013

2012 yilinda alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri
159.071.000 TL, il belediyeleri 72.561.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 414.030.000 TL gelir

elde etmistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirlerin toplam gelirlere orani asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:41
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2012

2012 yil1 itibariyla alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam gelirler i¢erisindeki
pay1 biiyiiksehir belediyelerinde % 0,92, il belediyelerinde % 1,40, ilge ve belde belediyelerinde
ise % 1,82°dir.

VI11.3.3.4. Faizler, Paylar ve Cezalar

a) Faiz gelirleri; kurumca verilen borglardan alacaklarin faizleri, takipteki kurum alacaklari
faizleri, menkul kiymet ve gecikmis 6demeler faizleri, mevduat faizleri, vergi, resim ve harg
gecikme faizleri ve diger faiz gelirlerinden olusmaktadir.

b) Pay gelirleri; vergi ve harg gelirlerinden alinan paylar, genel biit¢ce vergi gelirlerinden
ayrilan paylar,yonetim giderlerine katilma paylari, kKamu harcamalarina katilma paylari, maden
isletmelerinden, miize girisi ticretleri gibi mahalli idarelere ait paylardan elde edilen gelirlerden
olusmaktadir.

c) Ceza gelirleri; idari para cezalari, vergi cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar, mera
gelirleri, irat kaydedilecek hisse senedi ve tahviller ile teminat mektuplar1 gibi diger ¢esit

gelirlerden olugmaktadir.
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2011 ve 2012 yillar itibariyla mahalli idarelerin tiirlerine gore faizler, paylar ve cezalara

iligskin gelirleri ve toplam gelirler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:58

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tiirii Faizler Toolam Faizler Toplam
Paylar ve pe % Paylar ve pie %
Gelir Gelir
Cezalar Cezalar
Belediyeler 24391.216| 40.740.227| 59,87 | 27.437.036| 45.131.525| 60,79
Belediye Bagl 938.128| 9.581.186| 979 | 1.018.263| 10.257.480| 9,93
Idareleri
il Ozel idareleri 3.276.131| 11.678.259| 28,05 | 3.741.682| 12.440.479| 30,08
gﬁﬁﬁgr}d“e 246.606| 2.221.391| 11,10 349.901| 2.152.998| 16,25
Toplam 28.852.081| 64.221.063| 44,93 | 32.546.882| 69.982.482| 46,51

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda faizler, paylar ve cezalara iligskin gelirler olarak; belediyeler 27.437.036.000
TL, il 6zel idareleri 3.741.682.000 TL, mahalli idare birlikleri 349.901.000 TL ve belediye bagli
idareleri 1.018.263.000TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla mahalli idarelerin tiirlerine gore faizler, paylar ve cezalara

iligskin gelirlerin toplam gelirlere orani asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:42
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yili itibartyla mabhalli idarelerde faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler
icerisindeki pay1 belediyelerde % 60,79, belediye bagl idarelerinde % 9,93, il 6zel idarelerinde
% 30,08 ve mahalli idare birliklerinde % 16,25’tir.

VI11.3.3.4.1.Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar

2011 ve 2012 yillar1 itibariyla belediye tiirlerine gore faizler, paylar ve cezalar ve toplam

gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:59

Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
o Faizler Faizler
T ’ ]
o Paylar ve Toplgm % Paylar ve Toplgm %
Gelir Gelir
Cezalar Cezalar
Biyliksehir | 1) 959 431 | 15.560.584| 76,66 | 13.663.037| 17.228.427| 7931
Belediyeleri
Il Belediyeleri | 2.412.481| 4.518.688| 53,39 2.742.717| 5.183.880| 52,91
lice ve Belde | 4 65 304 | 20.660.955| 48,64 | 11.031.282| 22.719.218| 48,55
Belediyeleri
Toplam 24.391.216 | 40.740.227| 59,87 27.437.036 | 33.086.978| 82,92

Kaynak: Muhasebat Genel Miidirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda faiz, pay ve ceza gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 13.663.037.000
TL, il belediyeleri 2.742.717.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 11.031.282.000 TL gelir elde

etmistir.

2011 ve 2012 yillari itibariyla belediye tiirlerine gore faiz, pay ve ceza gelirlerinin toplam

gelirlere oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir
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Grafik:43

Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalarin
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Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler igerisindeki pay1
biiyiiksehir belediyelerinde % 79,31, il belediyelerinde % 52,91, ilge ve belde belediyelerinde ise
% 48,55’tir. Bu gelir kaleminin toplam gelirlere oraninin yiiksekligi mahalli idarelerin genel

biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylari da icermesinden kaynaklanmaktadir.
VI11.3.3.5. Sermaye Gelirleri
Sermaye gelirleri,
a) Bina, arazi ve arsa gibi tasinmaz satislarindan elde edilen gelirler,
b) Tasinir satislarindan elde edilen gelirler,

€) Menkul kiymet ve varlik satig gelirlerinden olusmaktadir

2011 ve 2012 yillar1 itibartyla mahalli idarelerin tiirlerine gore sermaye gelirleri ve

toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:60

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tira Sermaye | Toplam o Sermaye | Toplam y
Gelirleri Gelir 0 Gelirleri Gelir 0

Belediyeler 3.351.272 | 40.740.227 8,23 2.988.174 | 45.131.525 6,62
Belediye Bagh 80.286| 9.581.186| 0,84 36.244 | 10.257.480| 0,35
Idareleri
1 Ozel
. . 50.268 | 11.678.259 0,43 20.053| 12.440.479 0,16
Idareleri
Mahalli Idare 1.806| 2.221.391| 008 4847| 2152.998| 0,23
Birlikleri
Toplam 3.483.632 | 64.221.063 5,42 3.049.318 | 69.982.482 4,36

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sermaye geliri olarak; belediyeler 2.988.174.000 TL, il 6zel idareleri
20.053.000 TL, mahalli idare birlikleri 4.847.000 TL ve belediye bagl idareleri 36.244.000 TL

gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillani itibartyla mahalli idarelerin tiirlerine gore sermaye gelirlerinin

toplam gelirlere oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:44
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla mahalli idarelerde sermaye gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki
pay1 belediyelerde % 6,62, belediye bagl idarelerinde % 0,35, mahalli idare birliklerinde % 0,23

ve il 6zel idarelerinde % 0,16°dur.
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VI11.3.3.5.1. Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri

2011 ve 2012 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore sermaye gelirleri ve toplam gelirler

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:61

Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Turd Sermaye Toplam % Sermaye Toplam o
Gelirleri Gelir 0 Gelirleri Gelir 0

Bitytikgehir 1.750.415| 15.560.584| 11.25 934.480| 17.228.427| 542
Belediyeleri
il Belediyeleri 180.576| 4.518.688| 4,00 258.681| 5.183.880| 4,99
lige ve Belde 1.420.281| 20.660.955| 6,87 1.795.013| 22.719.218| 7,90
Belediyeleri
Toplam 3.351.272 | 40.740.227| 8,23 2.988.174| 33.086.978| 9,03

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda sermaye gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 934.480.000 TL, il
belediyeleri 258.681.000 TL, il¢e ve belde belediyeleri 1.795.013.000 TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore sermaye gelirlerinin toplam

gelirlere oran1 agagidaki grafikte gosterilmistir:
Grafik:45

Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Gelirlerinin Toplam Gelirlere Oram(2011-2012)
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Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

116



http://www.muhasebat.gov.tr/
http://www.muhasebat.gov.tr/

2012 yili itibartyla sermaye gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi biiyiiksehir
belediyelerinde % 5,42, il belediyelerinde % 4,99, ilge ve belde belediyelerinde ise % 7,90’dur.

V11.3.3.6. Alacaklardan Tahsilatlar

Alacaklardan tahsilatlar, genel biit¢eli idarcler ile mahalli idareler ve diger yurtici
alacaklardan ilgili mahalli idarece yapilan tahsilatlardan olugmaktadir.
2011 ve 2012 yillar itibariyla mahalli idarelerin tiirlerine gore alacaklardan tahsilatlar ve

toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:62
Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar ve
Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
Tiirt Alacaklardan | Toplam o Alacaklardan| Toplam o
Tahsilatlar Gelir 0 Tahsilatlar Gelir 0
Belediyeler 127.003| 40.740.227| 0,31 322.921| 45.131.525| 0,72
Belediye Bagls 46.946| 9.581.186| 0,49 34.266 | 10.257.480| 0,33
Idareleri
11 Ozel idareleri 0| 11.678.259| 0,00 -443| 12.440.479| 0,00
Mahalli Idare 7.100| 2.221.391| 032 7.455| 2.152.998| 0,35
Birlikleri
Toplam 181.049 | 64.221.063| 0,28 364.199| 69.982.482| 0,52

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda alacaklardan tahsilat gelirleri olarak; belediyeler 322.921.000 TL, mahalli
idare birlikleri 7.455.000 TL ve belediye bagl idareleri 34.266.000 TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillart itibartyla mahalli idarelerin tiirlerine gore alacaklardan tahsilat

gelirlerinin toplam gelirlere orani agagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik:46

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlarin
Toplam Gelirlere Oram (2011-2012)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 wyili itibartyla mabhalli

idarelerde alacaklardan tahsilatlarin toplam gelirler

igerisindeki payr belediyelerde % 0,72, belediye bagli idarelerinde % 0,33, mahalli idare
birliklerinde ise % 0,35’tir.

VI11.3.3.6.1. Belediye Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar

2011 ve 2012 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore alacaklardan tahsilat gelirleri ve

toplam gelirler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:63

Belediye Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012

Tiirti Alacaklardan| Toplam o Alacaklardan | Toplam o

Tahsilatlar Gelir 0 Tahsilatlar Gelir 0

Bityiikgehir 126.024| 15.560.584| 0,81 321.643| 17.228.427| 1.87
Belediyeleri

il Belediyeleri 0| 4518.688| 0,00 0| 5.183.880| 0,00

lige ve Belde 979| 20.660.955| 0,00 1.278| 22.719.218| 0,01
Belediyeleri

Toplam 127.003| 40.740.227| 0,31 322.921| 33.086.978| 0,98

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yilinda alacaklardan tahsilat gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 321.643.000
TL, ilge ve belde belediyeleri 1.278.000 TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillar1 itibartyla belediye tiirlerine gore alacaklardan tahsilat gelirlerinin

toplam gelirlere oran1 agagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:47
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Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibartyla alacaklardan tahsilat gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki pay1

biiytiksehir belediyelerinde % 1,87, il¢e ve belde belediyelerinde ise % 0,01°dir.

VI11.3.3.7. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Odenekler

Il Ozel Idareleri: 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore Genel Biitce vergi gelirleri tahsilatinin
yiizde 1,151 il 6zel idare payr olarak ayrilir ve bu payn; yiizde 50’lik kismi illerin niifusuna,
yiizde 10’luk kismi illerin yiizél¢limiine, yiizde 10’luk kismu illerin kdy sayisina, ylizde 15°lik
kismu illerin kirsal alan niifusuna, ylizde 15°lik kismu ise illerin Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarliginca tespit edilen en son gelismislik endeksindeki grubuna gore dagitilir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri: 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca; biiyiiksehir belediye
sinirlart i¢ginde yapilan genel biitce vergi tahsilati toplaminin yiizde 5°1 ile genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 2,5 u olarak biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan ve bu
belediyelere niifus esasina gore dagitilan payin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye payr olarak
ayrilir. Biiyliksehir siirlart igerisindeki genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan ayrilan
yiizde 5’lik paym ylizde 70’1 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesine aktarilir, kalan yiizde
30’luk kismi ise ortak bir havuzda toplanarak tiim biyiiksehir belediyelerinin niifuslarina gore
dagitilir. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 2,5’u olarak ayrilan biiyiliksehir
ilce belediye payr niifusa gore dagitilarak ylizde 30’luk biiyiiksehir belediye pay1 ve 2560 sayili
Kanunun 13 iincii maddesi geregince dagitilacak yiizde 10’luk biiyiiksehir belediyesi bagli su ve
kanalizasyon idaresi pay1 ayrildiktan sonra geri kalan kismi biiyiiksehir ilge belediyelerine

niifusa gore dagitilir.

Il, Tige ve Belde Belediyeleri: 5779 sayili Il Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore; genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin yiizde 2,851 biiyliksehir disindaki belediyelere ayrilir. Bu yiizde 2,85’lik belediye
payimin; yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna, yiizde 20’lik kismi ise belediyelerin Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son “gelismislik endeksi” verileri esas
aliarak, en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis olana dogru, esit sayida olusturulan bes gruptan
dahil olduklar1 grubun aldigi paydan niifuslarina gore dagitilir. Belde belediyeleri bagh

bulunduklar ilgenin gelismislik endeksindeki grubunda degerlendirilir.

Denklestirme Odenegi ise; kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilat:
toplamimin binde biri oraninda her yil Maliye Bakanligi biit¢esine belediyeler denklestirme
O0denegi olarak konan 6denek olup, Maliye Bakanliginca, mart ve temmuz aylarinda iki esit
taksit halinde dagitilmak iizere bu ddenek iller Bankasi hesabima aktarilir. Bu 6denegin yiizde
60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, yiizde 40’1 ise niifusu 5.001 — 9.999 arasinda olan
belediyelere esit sekilde dagitilir.

2011 ve 2012 yillart itibartyla mahalli idarelerin tiirlerine gore genel biitce vergi

gelirlerinden alinan paylar ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:64

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
. G.B.V.G. G.B.V.G.
T
urd Alinan Toplz_im % Alinan Toplf?lm %
Gelir Gelir
Paylar Paylar
Belediyeler 20.738.988 | 40.740.227| 5091 | 23.440.051| 45.131.525| 51,94
Belediye Bagh 620.183| 9.581.186| 6,47 674.083| 10.257.480| 6,57
Idareleri
il Ozel idareleri 2.776.516| 11.678.259| 2378 3.119.433]| 12.440.479| 25,07
Mahalli Idare 3.046| 2.221.391| 0,14 0.446| 2.152.998| 044
Birlikleri
Toplam 24.138.733| 64.221.063| 3759 | 27.243.013| 69.982.482| 3893

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliig, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylardan; belediyeler 23.440.051.000
TL, il 6zel idareleri 3.119.433.000 TL, mahalli idare birlikleri 9.446.000 TL ve belediye bagl
idareleri 674.083.000 TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillar itibariyla mahalli idare tiirlerine gore genel biitge vergi gelirlerinden

alinan paym toplam gelirlere orani asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:48
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Kaynak: Muhasebat Genel Midirligii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yili itibariyla genel biitge vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani
belediyelerde % 51,94, il 6zel idarelerinde % 25,07, mahalli idare birliklerinde % 0,44 ve
belediye bagli idarelerinde % 6,57 dir.
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VI11.3.3.7.1. Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

2011 ve 2012 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore genel biitce vergi gelirlerinden

alinan paylar ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve

Tablo:65

Toplam Gelirler (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
- G.B.V.G. G.B.V.G.
T
ur Alinan TOplam % Alinan TOpIqm %
Gelir Gelir
Paylar Paylar
Bitytikgehir 10.256.767 | 15.560.584| 65,92 | 11.874.411| 17.228.427| 68,92
Belediyeleri
il Belediyeleri 2.164.014| 4.518.688| 47,89 2.438.077| 5.183.880| 47,03
lige ve Belde 8.318.207 | 20.660.955| 40,26 0.127.563| 22.719.218| 40,18
Belediyeleri
Toplam 20.738.988 | 40.740.227| 50,91 | 23.440.051| 33.086.978| 70,84

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2012 yilinda genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan pay olarak; biyiiksehir belediyeleri
11.874.411.000 TL, il belediyeleri 2.438.077.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 9.127.563.000
TL gelir elde etmistir.

2011 ve 2012 yillart itibariyla belediye tiirlerine gore genel biit¢e vergi gelirlerinden

alinan payin toplam gelirlere orani karsilastirmali olarak asagidaki grafikte gosterilmistir:
Grafik:49

Belediye Tiirlerine Gore Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin
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Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013
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2012 yili itibariyla genel biitge vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani
biiyiiksehir belediyelerinde % 68,92, il belediyelerinde % 47,03, ilge ve belde belediyelerinde ise
% 40,18’dur.

VI1.4. Mahalli idarelerin Bor¢ Dagilimlar

2008-2012 yillar1 itibariyla mahalli idarelerin bor¢ dagilimlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:66
Mabhalli Idarelerin Bor¢ Dagilimlar: (2008-2012) (Bin TL)
=
£0.000.000,0
50.000.000,0
40.000.000,0
30.000.000,0
20.000.000,0
10.000.000,0
y ﬂﬂﬂnﬂ
Banka Kamu idarelerine Dis Mali Biitce Vergive Sosyal Diger Toplam
Kredileri Mali Borglar Borglar Emanetleri Giivenlik Yoktmltlikler Yokomlilik
H2008 1.537.104,1 3.965.168,3 2.535.669,7 5.591.108,6 3.015.140,6 15.064.613,3 31.708.804,6
#2009 1.603.426,2 47979838 35459713 5.786.239,0 1.881.296,7 17.772.366,3 35.887.283 4
H2010 20043616 4651.820,1 4806.611,0 £.297 8649 3676.566,1 24 616,541 4 46.053.765,0
H2011 18647137 4682615,6 58993119 £.292 6643 3110954 8 23.673.161,0 455234213
M2012 20101539 £.007.574,9 56506463 £.932.0332 31315826 251916731 48.032.663,9

Kaynak: 2009 Y1l1 Mahalli idareler Mali Istatistikleri Biilteni-Muhasebat Genel
Miidirligi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Tim mahalli idarelere ait yiikiimliiliikler incelendiginde, yiikiimliilik toplaminin
2008’den 2011 yilina kadar siirekli olarak arttig1 ancak, 2011 yilinda kiigiik bir diisiisiin ardindan
2012 yilinda yiikiimliiliik toplaminin 48.932.663.900 TL’ye yiikseldigi goriilmektedir.
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V11.4.1. Belediyelerin Bor¢ Dagilimlar:

2008 - 2012 yillar1 itibariyla belediyelerin bor¢ dagilimlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo:67

Belediyelerin Bor¢ Dagilimlar: (2008-2012)

(Bin TL)

50.000.000,0

45.000.000,0

40.000.000,0

35.000.000,0

30.000.000,0

25.000.000,0

20.000.000,0

15.000.000,0

10.000.000,0

5.000.000,0

g

0,0

Banka Kredileri Kanl\;illid;;re;;:ne Dis Mali Borglar Biitce Emanetleri VEE;:EE:?;W Y[]k[]i'ii\é;lrﬂkler Yu-lz?]illai?ruk
2008 42121535 101319373 2.699.962,7 55548115 2950933,6 54328558 30.982.754,5
#2009 55159278 10.325.199,8 37098122 57546257 28214416 6.BE57285 349927356
M2010 5.876.338,7 15.133.476,0 5.037.827,1 6.105.832,1 3.547.781,8 7.364.808,3 43.066.065,0
2011 6.263.427,3 118159656 £.285933,7 6.067.164,9 2966.725,8 857186239 41.881.080,2
2012 7.362.003,3 122449430 6.184.983,2 6.680.295,9 2.941.086,9 89.908457,3 45.331.769,5

Kaynak: 2009 Y11 Mahalli idareler Mali Istatistikleri Biilteni-Muhasebat Genel Miidiirliigii,

http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Belediyelere ait yiikiimliiliikler incelendiginde, yiikiimliilik toplaminin 2008’den 2011

yilina kadar stirekli olarak arttig1, 2011 yilinda yiikiimliiliik toplaminin 41.981.080.200 TL’ye

diistiigii ancak 2012 yilinda tekrar 45.331.769.500 TL’ye ¢iktig1 goriilmektedir.

VI11.4.2.11 Ozel idarelerinin Bor¢ Dagilimlar:

2008-2012 yillar itibariyla il 6zel idarelerinin bor¢ dagilimlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:68

i1 Ozel idarelerinin Bor¢ Dagihimlar1 (2008-2012)  (Bin TL)

2.000.000,0
1.800.000,0
1.600.000,0
1.400.000,0
1.200.000,0
1.000.000,0
800.000,0
£00.000,0
400.000,0
200.000,0

00 eam———— - B
- . ) Vergive Sosyal Diger Toplam

Banka kredileri Bitge Emanetleri Givenlik Yiikimlglikler Yiikimlilik

#2008 1149259 36.297,1 64.207,0 510.620,1 726.050,1

2009 183.1036 31.302,6 59.360,2 579.794 5 B63.560,9

2010 1267772 38.556,1 75.876,6 10187533 13599633

#2011 2758777 442436 B2.646,1 14072191 1810.086,5

H2012 311.711,7 431156 1054319 1.294 7828 1755.052,1

Kaynak: 2009 Y11 Mahalli idareler Mali Istatistikleri Biilteni-Muhasebat Genel Miidiirliigii,
http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

11 Ozel Idarelerine ait yiikiimliiliikler incelendiginde, yiikiimliiliik toplaminin 2008’den
giiniimiize siirekli arttig1, ancak 2012 yilinda 1.755.052.100 TL ye diistiigii goriilmektedir.

VI1.4. 3.Belediye Bagh idarelerinin Bor¢ Dagihmlar

2008-2012 yillar1 itibariyla belediye baglh idarelerinin bor¢ dagilimlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:69

Belediye Bagh Idarelerinin Bor¢ Dagilimlari (2008-2012)  (Bin TL)
L=/ =
25.000.000,0
20.000.000,0
15.000.000,0
10.000.000,0
5.000.000,0
0,0 n __J_
o Kamu idarelerine ) N ) Vergive Sosyal Diger Toplam
Banka Kredileri Mali Borglar D1 Mali Borclar Butce Emanetleri Giivenlik Viskimllikler Yiikimlilik
H2008 3.018.2000 2.949.400,0 2.097.100,0 1.366.200,0 £7.000,0 3.155.500,0 12.653.400,0
@009 3.374.800,0 3.161.500,0 2.164.100,0 1.391.400,0 51.200,0 3.731.600,0 13.874.700,0
W2010 2.898.900,0 7.603.100,0 1.856.000,0 1.319.300,0 110.200,0 4.940.700,0 18.728.200,0
2011 2.650.900,0 7.278.300,0 1.849.600,0 £56.500,0 157.500,0 4.411.500,0 17.204.300,0
H2012 1.400.063,0 14329290 712.456,0 £.846.807,0 904.410,0 7.906 667,0 192033320

Kaynak: 2011 Y1t Mahalli idareler Mali Istatistikleri Biilteni-Muhasebat Genel Miidiirliigii,
http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

Belediye bagli idarelerine ait yiikiimliiliikler incelendiginde, ytkiimliilik toplaminin

2008’den 2011 yilina kadar siirekli olarak arttig1, 2011 yilinda kiiciik bir diislisiin ardindan, 2012

yilinda yiikiimliiliik toplaminin 19.203.332.000 TLye yiikseldigi goriilmektedir.

VI11.4.4 Mahalli idare Birliklerinin Bor¢ Dagilhimlar

2011-2012 yillar: itibariyla mahalli idare birliklerinin bor¢ dagilimlar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

126



http://www.muhasebat.gov.tr/

Tablo:70

. 2 - - . - -
Mabhalli Idare Birliklerinin Bor¢ Dagilimlari (2011-2012) (Bin TL)
2
2.000.000,0
1.800.000,0
1.600.000,0
1.400.000,0
1.200.000,0
1.000.000,0
200.0000
£00.000,0
400.000,0
200.000,0
00 : i e | |
- Kamu idarelerine . . . Vergive Sosyal Diger Toplam
Banka Kredileri Mali Borglar Dis Mali Borclar Biitce Emanetieri Giivenlik Yiikimlaliikler Yirkiimlilik
H2010 11.292,9 1.250.491,1 0,0 149.164,7 50.139,6 119.930,7 1581.019,0
H2011 14.893,2 1.307.561,5 0,0 176.063,3 58.124,6 112.847,5 1.669.490,1
2012 14.771,4 1.356.616,3 29853 189.292,1 81.522,2 120.798,2 1.765.985,4

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii,http://www.muhasebat.gov.tr/, 2013

2010 yilindan 6nce mahalli idare birliklerine ait veri bulunmamakta olup, 2010 yilindan
2012 yilina kadar yiikiimliiliik toplaminin siirekli artarak 2012 yilinda 1.765.985.400 TL’ye
yiikseldigi goriilmektedir.
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' ﬁ

. Vil |‘ MAHALLI iDARELERIN DENETIMI

Mahalli idarelerde yapilacak denetimin genel cercevesi Anayasanin 127 nci maddesi,
3152 sayili Igisleri Bakanlhign Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ile ¢izilmistir.

Buna gore mahalli idarelerde i¢c denetim, dis denetim ve Igisleri Bakanlig1 denetimi

yapilmaktadir.

VIIL.1. i¢ Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63 iincii maddesine gore i¢
denetim; kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

5018 sayilt Kanunun gecici 5 inci maddesi hilkmii uyarinca i¢ denet¢i bulundurulacagi
belirtilen biiyliksehir, biiyiikksehir ilge belediyeleri, belediyelerin bagli idareleri ve il
belediyelerinde 5/10/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10911 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile tahsis edilen 588 i¢ denet¢i kadrosuna 2007 yilindan itibaren atamaya
yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda mabhalli idarelerin is ve islemleri hukuka uygunluk, mali

denetim ve performans denetimi bi¢iminde i¢ denet¢iler marifetiyle yiiriitiilmektedir.

2012 yil1 sonu itibariyla tiirlerine gére mahalli idarelere tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolari

ve bunlara yapilan atamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo: 71

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore I¢ Denetci Sayilar (2012)

Tiirii Tahsis Edilen Doldurulan DOOITZLljk
Kadro Sayisi Kadro Sayisi %

Belediye 701 238 34

11 Ozel Idare 128 45 35

Bagli idare 37 23 62

Toplam 866 306 35

Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2013

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 17 nci, 5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci
maddelerine istinaden il 6zel idaresi, Biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi, ilce belediyesi ve
Niifusu 10.000' in tizerindeki belediyelerde, meclis, her ocak ay1 toplantisinda idarenin bir 6nceki
yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri
arasindan gizli oyla ve iiye sayisi iigten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu

olusturur.

Niifusu 10.000 den asagi olan belde belediyeleri ile birliklerde denetim komisyonu istege
bagli olarak olusturulabilir.

VI1I1.2. Dis Denetim

5018 Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 68 inci maddesine gore dis denetim,
Sayistay tarafindan harcama sonrasi yapilan denetimdir. Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonras1 dig denetimin amaci, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu gergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amagc, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine raporlanmasidir.
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Bu hiikiim ¢ercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali is ve
islemlerini denetleme yetkisine sahip Sayistay Bagskanligi, mahalli idareler ile bunlarin baglh
kurulus ve isletmelerinin mali is ve islemlerini de harcama sonrasi dis denetim kapsaminda

denetlemektedir.

2012 yilinda Sayistay Baskanliginca mahalli idarelerin denetlenen hesaplarina ait bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo: 72

Sayistay’in Denetim Faaliyetlerine Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

(2012)
Hesabin Adi Toplam Kurum Denetim
(Tirlerine Gore) Sayis1 Programina Alinan
Kamu Idare Sayisi
11 Ozel Idaresi 81 81
g Biiyiiksehir Belediyesi 16 16
Ec: Biiyiiksehir Bagl Kurulusu 19 15
=
1l Belediyesi 65 63
Bﬁyﬁlfseh_lre Bagli llce 143 16
Belediyesi
Genel Toplam 324 221

Kaynak: Sayistay Bagkanlig1 2011 Yili Faaliyet Raporu, s. 23-24, 2012

Sayistay Baskanliginca 2012 yili denetim doneminde 81 adet il 6zel idaresi, 16 adet
biiyliksehir belediyesi, 15 adet biiyiiksehire bagl kurulus, 46 adet biiyiiksehir ilge belediyesi, 63

adet il belediyesi olmak iizere toplam 221 adet mahalli idare denetim programina alinmistir.
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VI11.3. igisleri Bakanliginca Yapilan Denetim

Icisleri Bakanligi, mahalli idareler ile bunlarm bagl kurulus ve isletmelerinin mali
islemler disinda kalan diger idari islemlerini hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigli agisindan

denetleme yetkisine sahiptir.

1-5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 38 ve 5393 sayili Belediye Kanununun 55 inci
maddeleri geregince il 6zel idaresi, belediye ve bagl idarelerin mali islemler disinda kalan diger
idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan

denetlenmektedir.

2- 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 77 nci maddesi kapsaminda,
mall yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararma yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler
i¢in ilgili belediye baskaninin, talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onay: iizerine, Icisleri
Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftigler
sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir drnegi de

gerekli islemlerin yapilmast i¢in ilgili vali veya belediye baskanina gonderilmektedir.

3- 5355 sayili Mabhalli idare Birlikleri Kanununun 22 nci maddesine gére mahalli idare
birliklerinin denetimi Igisleri Bakanliginca yapilmaktadir. Igisleri Bakanligi mahalli idareler

birlikleri lizerinde hem mali ve hem de idari denetim yetkisine sahiptir.

4- 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 40 1nc1, 5393 sayili Belediye Kanununun 57 nci
maddelerine gore de, Il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin igisleri
Bakanliginin talebi {izerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda gisleri
Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul
bir siire vererek il 6zel idaresi/belediye bagkanindan ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu
hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali aksaklig1 giderir. Ortaya
cikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasma bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin
miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan

valilik emrine gonderilir.
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5- 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 39 ve 5393 sayili Belediye Kanununun 56 nc1
maddelerine gore; vali ve belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bi¢imde faaliyet raporunu hazirlar.

Il 6zel idaresinde, faaliyet raporu yetersiz goriiliirse il genel meclisi tarafindan buna

iliskin tutanak geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanligma gonderilir.

Belediyelerde, faaliyet raporu yetersiz goriiliirse buna iliskin tutanak mahallin en biyiik
miilki idare amirine gonderilir. Valinin gerekceli goriisii Igisleri Bakanhigi araciligi ile
Danistay’a gonderilir. Danistay tarafindan yetersizlik karar1 yerinde goriiliirse belediye baskani

baskanliktan diiser.

6- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gorevleri ile ilgili suc isledigi iddia edilen Biiyiiksehir, il, ilge belediye baskani
ve meclis iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda Igisleri Bakanligi’nca on inceleme
islemleri yliriitilmektedir. Belde belediye baskanlar1 ve meclis iiyelerinin 6n incelemesini
yaptirmaya vali ve kaymakamlar yetkili olmakla birlikte ilgili valilik veya kaymakamligin talebi

halinde bu gorevlilerin 6n incelemeleri de Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilabilmektedir.
2011-2012 yillarinda Igisleri Bakanliginca; belediye baskani, diger belediye gorevlileri ve

il genel meclis tiyeleri hakkinda alinan 6n inceleme, arastirma / 6n inceleme, 6zel teftis, re'sen 6n

inceleme ve isleme konulmama onaylar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:73

2011-2012 Yillarinda Belediye Baskani ve Diger Belediye Gorevlileri Ile il Genel Meclis
Uyeleri Hakkinda Alinan Onaylar (On Inceleme, Arastirma/On Inceleme, Ozel Teftis,
Re'sen On Inceleme, Isleme Konulmama)

. Arastirma/On

Islem Inceleme, On - L o
Yapilan inceleme. Ozel Isleme Sorustl_lrma ¥zn1 Sorus_turma Iz_nl
Mahalll Teftis, Re'sen On Konulmama Verilmesi Verilmemesi
IYdarIf'l'l ) Inceleme

etxililer 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012

Belediye

Bagkani ve

Diger 1011 918 939 848 383 373 494 387
Belediye

Gorevlileri

11 Genel

Meclis 7 3 3 1 2 1 4 1
Uyeleri

Toplam 1018 921 942 849 385 374 498 388

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
Tablo:74
2011-2012 Yillarinda Goérevden Uzaklastirma islemleri
S S
Gorevden Goreve
Unvani Uzaklastirma fade
2011 2012 2011 2012

Belediye Bagkani 17 24 4 8
I??eleque Meclis 34 48 1 5
Uyesi
Il Gepel Meclis 5 13 1 i
Uyesi

Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmgtir, 2013

Igisleri Bakanlhigi’nca mabhalli idarelerin denetimi yukarida sayilan kanunlarla ¢izilen
cercevede Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii ile Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Kontrolorleri Yonetmeligi’nde belirlenen esaslara gore miilkiye miifettigleri ve mahalli idareler

kontrolorleri araciligiyla gerceklestirilmektedir.
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V111.3.1. Miilkiye Miifettislerince Gergceklestirilen Denetim

Miilkiye miifettislerince gerceklestirilen denetimler Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu Tiizigii’nde belirlenen esaslara gore gergeklestirilmekte ve denetime tabi birimlerin ti¢
yilda bir denetlenmesi ilkesine bagli kalinmaya calisilmaktadir. Bu cercevede her yil Teftis
Kurulu Baskanligi’nca hazirlanan ve denetlenecek mahalli idareleri gosteren programa gore

olagan denetimler gerceklestirilmektedir.

Olagan denetim programi disinda Tiiziigiin 31 inci maddesine gére Icisleri Bakaninin
onay1 ile ozel teftis, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilmaktadir. fhbar ve sikayet
dilekgeleri ise ilgisine gore merkez birimleri, bagli kuruluslar veya valiliklerce incelendikten

sonra sonu¢landirilmaktadir.

2008 ve 2012 yillart arasinda miilkiye miifettislerince gerceklestirilen denetim

faaliyetlerine iligkin veriler agagidaki tabloda agiklanmustir.

Tablo:75
Miilkiye Miifettislerince Gerg¢eklestirilen Denetimler (2008-2012)

Tiir 2008 2009 2010 2011 2012
11 Ozel Idaresi 26 25 26 29 26
Belediye 60 56 29 94 75
Belediye Bagli Kurulusu 4 3 - 10 4
KHGB 289 336 283 263 791
Diger - 51 1.543 1.814 346
Toplam 379 471 1.881 2.210 1.242

Kaynak: Miilkiye Teftis Kurulu, 2013

2012 yilinda denetlenen toplam 1.242 mabhalli idare biriminden 26’ s1 il 6zel idaresi, 75’1
belediye, 791’1 ise kdylere hizmet gotiirme birligi, 346°s1 ise diger mahalli idare birimidir.

Miilkiye miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlar sekiz gruptan olusmaktadir:
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Tablo:76

Miilkiye Miifettisleri
Tarafindan Diizenlenen Raporlar (2008-2012)
Raporun Tiirti 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Arastirma Raporu 112 106 285 199 | 123
On Inceleme Raporu 231 395 506 | 1210 | 600
Degerlendirme Raporu 14 37 18 16 10
Inceleme Raporu 72 93 73 97 | 101
Inceleme Arastirma Raporu 59 19 29 21 37
Tevdi Raporu 84 126 70 209 | 105
Disiplin Raporu 24 51 53 72 88
Tazmin Raporu 13 12 14 26 24
Toplam 609 839 1.048 | 1.850 |1.088

Kaynak: Miilkiye Teftis Kurulu, 2013

Miilkiye Miifettigleri tarafindan 2012 yilinda 1.242 adet rapor diizenlenmistir. Bunlarin
26’s1 arastirma, 600’4 6n inceleme, 10°u degerlendirme, 101’i inceleme, 37’si inceleme

aragtirma, 105’1 tevdi, 88’i disiplin ve 24’1 tazmin raporudur.

VI111.3.2 Mahalli idareler Kontrolorlerince Gergeklestirilen Denetim

Icisleri Bakanligi mahalli idareler kontrolorlerince gergeklestirilen denetimler Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Kontroldrleri Yonetmeliginde belirlenen esaslara  gore
gerceklestirilmekte ve teftise tabi birimlerin {i¢ yilda bir denetlenmesi ilkesine bagl kalinmaya
calisiimaktadir. Bu cercevede her yil Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii ile Teftis Kurulu

Bagskanligi’nca miistereken hazirlanan programa gore olagan denetimler gerceklestirilmektedir.

Olagan denetim programi disinda aym Yonetmeligin 28 inci maddesine gore Igisleri
Bakaninin onayi ile gerektiginde 6zel denetim, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilmaktadir.
Ihbar ve sikayet dilekgeleri ise ilgisine gore valiliklerce incelenip sorusturulduktan sonra

sonuc¢landirilmaktadir.

2008 ve 2012 yillar1 arasinda olagan denetim kapsaminda mahalli idare kontrolorlerince

denetlenen mahalli idare birimlerinin tiirlerine gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo:77

Mahalli idarelpr Kontrolorlerince Denetlenen
Mabhalli Idare Tiirleri (2008-2012)

Tiiri 2008 2009 2010 2011 2012
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi - 27 - - 9
Ilge Belediyesi 203 174 126 144 220
Belde Belediyesi 93 68 373 353 457
[Ik Kademe Belediyesi 15 - - - -
Sulama Birligi 44 83 - - -
Biiytiksehir Bagli Kurulusu 1 6 - - -
Toplam 341 358 499 497 686

Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2013

Olagan denetim kapsaminda 2012 yilinda mahalli idareler kontroldrlerince denetlenen

toplam 686 mahalli idare biriminden; 220’si ilge belediyesi, 457°si belde belediyesidir.

2008 ve 2012 yillarinda mabhalli idareler kontrolorleri tarafindan diizenlenen raporlar

asagida gosterilmistir:

Tablo:78

Mabhalli idareler Kontrolérleri
Tarafindan Diizenlenen Raporlar (2008-2012)

Raporun Tiirti 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
On Inceleme Raporu 361 425 581 493 | 409
Denetim Raporu 341 358 499 497 686
Tevdi Raporu (Cumhuriyet Savciligina) 44 51 69 26 19
Tevdi Raporu (Valilik-Kaymakamliklara) 21 37 78 42 46
Tevdi Raporu (TBMM) 1 - - - -
Tevdi Raporu (Diger Bakanliklara) - - 1 6 3
Inceleme Arastirma Raporu 23 29 24 12 9
Kamu Zarar1 Tespit Raporu 10 19 23 13 15
Ozel Denetim Raporu 8 19 21 2 1
Disiplin Sorusturmasi Raporu 3 4 4 5 2
Arastirma Raporu 2 - - - -
Degerlendirme Raporu 1 - - - -
Toplam 815 942 1.300 | 1096 | 1190

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmgtir, 2012

2012 yilinda mahalli idareler kontroldrleri tarafindan 409 adet On inceleme Raporu, 686

adet Denetim Raporu, 9 adet inceleme ve Arastirma Raporu, 15 adet Kamu Zarar1 Tespit

Raporu, 1 adet Ozel Denetim Raporu, 2 adet Disiplin Sorusturmas: Raporu ve 68 adet Tevdi

Raporu diizenlenerek Icisleri Bakanligina sunulmustur.
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IX KOYLERIN ALTYAPISININ DESTE

4 PROJESI (KOYDES) I

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), kdylerin i¢gme suyu, yol ve
kiiclik dlgekli sulama sorunlarini, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri aracilig

ile mahalli katkilar1 da dahil ederek kisa siirede ¢oziimlemek amaciyla baglatilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan belirlenen 2012 yili KOYDES projesi

O0deneginin harcanmasinda uygulanacak esas ve Oncelikler asagidaki sekilde belirlenmistir:

» Tahsis edilen 6deneklerin kullaniminda bilesenler arasinda oncelik sirasi, igmesuyu, yol,
kiictik 6l¢ekli sulama ve atiksu isleri seklindedir.

> Bolge, il gevre diizeni ve Il 6zel idaresinin stratejik plani, yillik yatinm ve calisma
programlarina uygun projelere oncelik verilir.

» Halihazirda susuz olan koylerin yeterli igme suyuna kavusturulmasi ile kdylerin merkeze
ulagiminda en ¢ok kullandigi ve mevcutta ham yol niteliginde olan birinci derece yollarinimn
asgari stabilize yol standardina ¢ikarilmasi esastir.

» Yerlesik niifusu fazla veya niifus artis hiz1 en yiliksek olan, gelisme ve ¢evresine hizmet
verme potansiyeli bulunan yerlesimlere ait projelere dncelik verilir.

> Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre projelerin KOYDES
Il Yatirim Programina alinmasina dncelik verilir.

> Isgiicii, sermaye, arazi gibi yatirrm giderleri itibariyla ydre halkinin ayni veya nakdi
katkis1 en yiiksek olan projelerin gergeklestirilmesine oncelik verilir.

» Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi ile afet hasarlarinin telafisine yonelik

projelere oncelik verilir.

Projede 6denek dagilimi asagidaki kriterlere gore yapilmaktadir:

> Gegmis donem KOYDES Projesi 6denekleri ve uygulama sonuglar,
» Koy alt yap1 envanter bilgilerine dayali ihtiyag analizi,
» 2011 yilinda meydana gelen deprem ve afet zararlari,

» Sosyo-ekonomik gelismislik verilerine dayali olarak yapilan ihtiya¢ analizi.
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2012 yilinda Proje kapsaminda 550 milyon TL 6denek tahsis edilmis olup, 6denegin
tamami proje kapsamindaki il 6zel idareleri ve Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesaplarina

aktarilmustir.

1X.1. 2012 Y1l Proje Uygulama Sonuglari

1X.1.1. Yol Calismalan

2012 yilinda Proje kapsaminda yapilan yol calismalart 31/12/2012 tarihi itibariyla
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:79

KOYDES Yol Calismalari (2012)

islerin Niteligi Se;};ﬁ;flgada Biten

Ham Yol (km) 13,5 12,6
Tesviye (km) 3.737,5 37,5
Stabilize (km) 2.775,9 2.681,0
1.Kat (km) 1.784,4 1.808,2

Asfalt | 2. Kat (km) 4.101,3 3.558,7
Toplam (km) 5.885,7 5.366,9

Beton Yol (km) 156,1 155,9
Parke (m2) 1.550.445,0 1.337.746,0
Onarim (km) 5.324,2 5.521,7
Tas Duvar (m3) 50.803,7 41.619,0
Koprii (Adet) 56,0 58,0
Menfez (Adet) 889,0 1.086,0

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmustir, 2013
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2012 yilinda Proje kapsaminda yapilan yol miktarlar1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:50
Yol Calismalar: (2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir,2013

31/12/2012 tarihi itibariyla 12,6 km ham yol; 37,5 km tesviye yol; 2.681 km stabilize yol,
1.808,2 km 1.kat asfalt ve 3.558,7 km 2. kat asfalt yol; 155,9 km beton yol; 58 adet koprii ve

1.086 adet menfez yapilmistir.

IX.1.2. Igme Suyu Cahsmalar:

2012 yilinda Proje kapsaminda yapilan igme suyu ¢aligmalart 31/12/2012 tarihi itibariyla

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:80

KOYDES I¢me Suyu Calismalari (2012)

Sene Basinda Planlanan Biten
Islerin Niteligi Susuz Su . Suyu
yu Yetersiz . Susuz . .
Niifus Yetersiz Niifus

(Adet) (Adet) (Adet) (Adet)
Yeni tesis 31 551 136.516 36 369 121.511
Tesis 17 900 285008 | 27 734 | 250.280
Gelistirme
Bakim Onarim 58 1.619 447.673 28 2.366 369.929

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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31/12/2012 tarihi itibariyla susuz 91 koy ve baglisina sebekeli igme suyu tesisi yapilmis,
suyu yetersiz 3.469 koy ve baglisinin igme suyu tesisleri yenilenmis ve gelistirilmistir. Yeni
tesis, tesis gelistirme ve bakim—onarim seklindeki igme suyu yatirimlarinin yapildigi toplam

3.560 koy ve baglisinda 741.720 kisi yasamaktadir.

1X.1.3. Kiiciik Olgekli Sulama Calismalar

Kiiciik 6lcekli sulama projeleri (arazi toplulastirma ¢alismalar1 hari¢) KOYDES Projesi
kapsamina 2010 yilindan itibaren dahil edilmistir.

31/12/2012 tarihi itibariyla kiiglik 6lgekli sulama calismalari kapsaminda 9 adet yeriistii
sulama tesisi, 3 adet yer alt1 sulama tesisi, 1 adet hayvan igmesuyu goleti tamamlanmis olup 709

ciftci ailesinin projeden yararlanmasi saglanarak 286 hektar alana hizmet gotiirtilmiistiir.

1X.2. 2005- 2012 Yillar1 Proje Odenekleri

Projenin baglangig¢ tarihi olan 2005 yilindan 2012 yilina kadar;

» 2005 yilinda 200 milyon TL,

» 2006 yilinda 2 milyar TL

» 2007 yilinda 2 milyar TL

» 2008 yilinda 500 milyon TL,

» 2009 yilinda 500 milyon TL,

» 2010 yilinda 1 milyar 550 milyon TL,

» 2011 yilinda 550 milyon TL,

» 2012 yilinda 550 milyon olmak {iizere, toplam 7 milyar 850 milyon TL 6denek tahsis

edilmistir.
IX.3. Yillar itibariyla Iller Bazinda Dagitilan Proje Odenekleri

2005- 2012 yillan itibariyla iller bazinda dagitilan Proje odenekleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo: 81

Iller Bazinda Dagitilan KOYDES Proje Odenekleri (2005-2012)

Sira ii 2005 ' 2006 . 2007 ' 2008 ' 2009 . 2010 . 2011 ' 2012 '

No Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi

1 Adana 3.257.200 31.445.194 29.406.000 8.703.000 6.527.000 21.356.818 7.852.794 6.500.000
2 Adiyaman 3.294.300 27.448.954 26.803.000 6.784.000 6.784.000 21.569.931 7.228.006 7.500.000
3 A Karahisar 1.033.000 17.653.706 16.058.000 3.365.000 2.187.000 8.632.208 3.815.748 4.896.000
4 Agn 5.366.687 37.690.212 40.844.000 11.823.000 14.912.000 43.046.532 11.984.982 11.985.000
5 | Aksaray 1.405.000 13.848.408 11.972.000 1.920.000 1.440.000 11.062.275 2.858.003 2.942.000
6 Amasya 2.464.900 18.930.545 17.608.000 4.524.000 4.524.000 14.646.075 4.889.527 4.799.000
7 Ankara 2.359.000 28.687.283 28.258.000 6.750.000 6.188.000 16.202.602 9.997.100 6.552.000
8 Antalya 3.856.000 39.485.748 42.355.000 10.395.000 7.796.000 21.508.797 9.779.147 12.020.000
9 Ardahan 1.809.200 18.720.724 17.271.000 4.971.000 6.270.000 18.668.974 5.280.453 5.280.000
10 | Artvin 5.141.520 32.126.446 38.965.000 10.542.000 13.297.000 38.442.252 10.802.115 12.500.000
11 | Aydin 1.367.300 24.468.085 21.773.000 4.830.000 3.140.000 10.011.082 7.837.183 5.115.000
12 | Balikesir 2.468.000 27.030.385 27.374.000 8.430.000 6.323.000 20.679.578 7.198.428 7.198.000
13 | Bartin 1.993.000 19.705.876 19.628.000 5.027.000 5.532.000 17.162.865 5.384.782 4.765.000
14 | Batman 3.706.100 26.320.193 28.605.000 5.150.000 5.667.000 19.562.322 6.941.529 6.545.000
15 | Bayburt 1.249.000 17.188.670 17.103.000 1.696.000 1.696.000 7.236.975 3.600.546 3.601.000
16 | Bilecik 823.000 13.389.738 11.855.000 3.390.000 2.543.000 7.032.802 3.044.029 3.500.000
17 | Bingol 2.414.000 29.752.298 37.423.000 8.173.000 10.009.000 30.899.471 9.254.602 9.255.000
18 | Bitlis 4.463.019 24.313.266 25.491.000 6.628.000 7.500.000 18.599.772 6.784.372 6.784.000
19 | Bolu 2.158.300 20.637.844 18.414.000 5.483.000 4.112.000 13.884.299 5.044.880 5.045.000
20 | Burdur 1.101.000 14.837.671 12.665.000 2.611.000 1.697.000 5.685.713 3.010.063 3.324.000
21 |Bursa 550.000 21.962.606 18.975.000 4.399.000 2.200.000 9.064.874 4.457.003 4.000.000
22 | Canakkale 1.369.500 17.741.379 15.721.000 3.590.000 2.334.000 8.807.560 6.821.903 4.805.000
23 | Cankin 1.796.500 18.456.343 16.383.000 4.209.000 4.209.000 13.730.198 4.584.335 5.246.000
24 | Corum 2.784.200 28.051.165 26.642.000 7.456.000 7.456.000 28.926.798 7.533.852 7.534.000
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25 | Denizli 2.189.000 21.798.425 20.510.000 4.184.000 2.720.000 10.789.554 4.849.975 5.323.000
26 | Diyarbakir 8.336.600 58.500.709 64.438.000 15.933.000 19.595.000 57.360.297 17.481.529 17.482.000
27 | Diizce 1.304.000 16.240.244 14.912.000 3.895.000 2.921.000 10.362.059 3.870.737 4.500.000
28 | Edime 1.117.000 15.013.370 12.905.000 2.469.000 2.469.000 9.705.655 3.207.484 3.491.000
29 | Elazig 2.618.700 27.153.059 24.620.000 6.379.000 6.379.000 20.375.157 6.825.688 6.826.000
30 | Erzincan 3.373.134 24.846.436 24.696.000 6.248.000 6.248.000 19.706.199 6.637.944 7.348.000
31 | Erzurum 3.911.690 44.926.403 44.472.000 13.638.000 17.202.000 49.147.020 13.514.698 13.515.000
32 | Eskisehir 1.435.255 17.816.048 15.961.000 3.508.000 2.280.000 7.380.829 3.773.055 3.773.000
33 | Gaziantep 609.000 17.172.160 14.440.000 2.860.000 1.430.000 5.495.392 3.275.931 3.276.000
34 | Giresun 3.726.700 41.822.520 47.051.000 11.565.000 13.087.000 39.874.849 12.253.614 12.254.000
35 | Giimiishane 2.139.600 24.884.955 29.860.000 5.707.000 7.198.000 22.212.224 7.174.792 7.175.000
36 | Hakkari 3.730.500 23.403.964 28.741.000 7.275.000 9.176.000 27.151.354 7.736.756 7.737.000
37 | Hatay 1.981.500 22.187.219 20.206.000 5.233.000 3.925.000 13.311.570 5.212.913 6.711.000
38 | Igdir 1.818.800 17.943.439 16.586.000 5.309.000 5.309.000 15.868.782 4.900.214 5.413.000
39 | lIsparta 999.000 16.435.639 13.882.000 2.488.000 1.617.000 5.603.890 3.199.391 3.272.000
40 | izmir 1.462.200 24.528.192 22.113.000 5.062.000 2.531.000 8.847.145 5.033.454 5.033.000
41 | K.Maras 3.057.000 32.497.417 33.586.000 9.477.000 10.725.000 31.479.438 9.422.383 9.422.000
42 | Karabiik 3.071.400 18.254.912 17.957.000 5.141.000 5.657.000 17.159.012 5.243.750 5.244.000
43 | Karaman 1.600.000 15.768.336 13.878.000 3.352.000 3.352.000 11.320.046 3.842.368 3.869.000
44 | Kars 3.105.330 23.875.733 24.529.000 5.508.000 6.947.000 21.160.220 6.638.507 7.250.000
45 | Kastamonu 3.836.750 39.402.748 43.524.000 13.909.000 17.543.000 48.856.694 13.029.215 13.029.000
46 | Kayseri 1.632.000 20.645.401 17.887.000 4.282.000 2.783.000 10.659.772 4.514.489 4.813.000
47 | Kirikkale 1.167.500 13.354.114 11.405.000 2.777.000 2.083.000 6.207.849 2.885.037 3.250.000
48 | Kurklareli 299.000 11.843.432 10.284.000 2.098.000 1.574.000 6.466.641 2.418.919 2.564.000
49 | Kursehir 1.023.000 13.229.948 11.540.000 2.624.000 1.706.000 5.478.122 2.776.394 3.000.000
50 | Kilis 1.353.000 15.483.586 12.636.000 1.435.000 718.000 3.825.738 2.764.677 3.000.000
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51 | Konya 2.524.000 34.021.329 29.696.000 6.227.000 4.048.000 15.821.248 7.195.512 7.735.000
52 | Kiitahya 1.489.745 19.066.634 17.250.000 4.821.000 3.616.000 12.287.842 4.564.628 4.617.000
53 | Malatya 2.783.000 32.090.743 32.493.000 8.040.000 9.098.000 27.755.382 10.576.317 9.916.000
54 | Manisa 1.555.000 28.754.431 26.405.000 4.976.000 2.488.000 11.383.543 5.892.738 6.424.000
55 | Mardin 3.489.980 29.436.825 31.638.000 6.853.000 7.541.000 23.980.390 8.027.810 8.028.000
56 | Mersin 4.226.600 30.132.338 28.302.000 5.812.000 3.778.000 15.708.178 8.707.513 7.187.000
57 | Mugla 4.980.000 26.792.127 24.869.000 6.030.000 3.920.000 11.875.264 6.119.242 7.999.000
58 | Mus 2.901.000 27.767.362 27.449.000 7.211.000 8.160.000 24.398.528 7.633.792 7.743.000
59 | Nevsehir 802.000 11.950.474 9.724.000 1.826.000 913.000 3.661.416 2.252.016 2.427.000
60 | Nigde 791.000 13.600.330 11.399.000 2.119.000 2.119.000 6.046.666 2.813.310 3.056.000
61 | Ordu 4.882.360 50.003.332 58.121.000 12.457.000 15.712.000 47.118.780 14.684.291 16.665.000
62 | Osmaniye 1.982.500 16.873.910 15.744.000 4.230.000 3.173.000 10.754.444 4.114.329 4.634.000
63 | Rize 3.991.567 26.238.424 29.998.000 10.698.000 12.106.000 34.398.461 9.157.866 9.184.000
64 | Sakarya 2.606.000 18.154.731 16.492.000 4.815.000 2.408.000 9.311.993 4.194.668 4.235.000
65 | Samsun 2.897.600 48.584.042 50.118.000 14.189.000 15.612.000 46.106.699 13.843.032 13.145.000
66 | Siirt 3.776.763 25.582.187 24.889.000 5.380.000 5.380.000 17.409.657 6.427.416 6.600.000
67 | Sinop 2.783.000 26.884.857 27.618.000 8.123.000 10.246.000 29.249.903 8.181.033 8.181.000
68 | Sivas 2.398.000 40.038.002 40.424.000 11.597.000 13.124.000 38.125.742 11.363.023 11.363.000
69 | Sanlurfa 4.592.700 52.949.858 61.058.000 15.947.000 17.045.000 48.781.980 19.712.742 16.424.000
70 | Sirnak 3.903.500 20.818.058 19.270.000 5.176.000 5.176.000 16.689.430 5.539.531 5.981.000
71 | Tekirdag 1.160.000 13.140.627 10.948.000 1.666.000 1.083.000 5.237.899 2.510.150 2.510.000
72 | Tokat 2.263.800 25.573.462 23.800.000 5.887.000 5.887.000 18.700.229 10.146.550 7.000.000
73 | Trabzon 3.357.000 48.218.457 54.540.000 16.260.000 20.506.000 52.228.824 19.694.172 15.589.000
74 | Tunceli 2.017.000 23.591.183 26.190.000 6.312.000 7.711.000 23.009.270 6.927.512 6.928.000
75 | Usak 2.977.600 17.429.649 15.778.000 3.197.000 2.398.000 7.655.159 3.855.285 4.250.000
76 | Van 4.363.800 43.249.875 48.652.000 14.540.000 16.204.000 47.102.981 13.578.287 16.491.000
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77 | Yalova 463.000 8.920.115 7.136.000 1.101.000 551.000 2.446.592 1.607.858 2.500.000

78 | Yozgat 2.397.100 29.193.500 28.719.000 5.251.000 3.938.000 15.319.521 6.614.571 6.615.000

79 | Zonguldak 2.517.000 22.021.990 21.069.000 6.054.000 4.541.000 15.207.702 5.595.510 6.312.000
Genel Toplam 200.000.000 2.000.000.000 | 2.000.000.000 | 500.000.000 |500.000.000 | 1.550.000.000 550.000.000 550.000.000

Kaynak: MiGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

IX.4. Proje Odeneginin Bélgesel Dagilinm (2005- 2012 Yillar)

2005-2012 Yillar1 Proje 6deneginin bolgesel dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:82

KOYDES Proje Odeneginin Bélgesel Dagilini (2005-2012)

_ Bolgedeki Toplam
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Toplam [ 5 He]’;f‘;n“e éio:]?iisn
Bolgesi KOYDES KOYDES KOYDES KOYDES KOYDES KOYDES i b KOYDES |[B 3 y ones
Odenedi Odenesi Odenesi Odenesi Odenesi Odencsi KOYDES KOYDES Odenesi & 3| Ortalama Tiirkiye
enegi enegi enegi enegi enegi enegi Odenegi Odenegi enegi g Odenek Toplamina
Orani
ggldgeer:iz 20.460.800 | 203.895.137 | 196.146.000 48.949.000 | 39.238.000 | 125.408.849 | 51.298533 | 53.070.000 | 738.466.319 | 8 | 92.308.290 9.4
Dogu
Anadolu 44675860 | 399.324.697 | 419.457.000 | 112.055.000 | 131.125.000 | 386.889.642 | 118.274.124 | 122.471.000 | 1.734.272.323 | 14 | 123.876.594 22,1
Bolgesi
E?;gesi 19521.845 | 207.521.633 | 192.130.000 44895000 | 29.323.000 | 102.161.374 | 49.166.681 | 50.855.000 | 695574532 | 8 | 86.946.817 8,9
Gilineydogu
Anadolu 33.061.943 | 273712531 | 283.777.000 65.518.000 | 69.336.000 | 214.675.135 | 77.399.171 | 74.836.000 | 1.092.315.780 | 9 | 121.368.420 13,9
Bolgesi
Eé‘;’i?"lu 21.330.355 | 270.609.516 | 247.246.000 56.442.000 | 48.183.000 | 161.016.284 | 65469.213 | 64.641.000 | 934.937.368 | 13 | 71.918.259 11,9
gg;ggsei”'z 52.561.697 | 524.770.488 | 556.928.000 | 148.613.000 | 167.633.000 | 501.774.701 | 160.130.264 | 156.522.000 | 2.268.933.150 | 18 | 126.051.842 28,9
g”;;”e‘:‘ira 8.387.500 | 120.165.999 | 104.316.000 23528.000 | 15.162.000 | 58.074.015 28.262.014 | 27.605.000 | 385500528 | 9 | 42.833.392 49
?‘;ﬁ;ynfl 200.000.000 | 2.000.000.000 | 2.000.000.000 | 500.000.000 | 500.000.000 | 1.550.000.000 | 550.000.000 | 550.000.000 | 7.850.000.000 | 79 | 99.367.089 100,0

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlannustir, 2013

145




Proje 6deneginin alt1 yillik bolgesel dagilimima bakildiginda % 28,9 ile Karadeniz
Bolgesi birinci sirada, % 22,1 ile Dogu Anadolu Bdlgesi ikinci sirada yer alitken % 4,9 ile
Marmara Bolgesi son sirada yer almaktadir. Bolgelere gonderilen toplam 6denegin il basina
ortalamast agisindan 126.051.842 TL ile Karadeniz Bolgesi birinci, 123.876.594 TL ile Dogu
Anadolu Bolgesi ikinci, 121.368.420 TL ile Giiney Dogu Anadolu Bélgesi {igiincii sirada yer
alirken 42.833.392 TL ile Marmara Bolgesi son sirada bulunmaktadir.

2005-2012 Yillar1 Proje 6deneginin bolgesel dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik:51

Proje Odeneginin Bolgesel Dagilimi (2005-2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013

IX.5. Proje Uygulama Sonuclar: (2005-2012 Yillar)
IX.5.1. Icmesuyu Calismalar

2005-2012 yillar1 arasinda altt yillik siire igerisinde gergeklestirilen icmesuyu

caligmalar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:83
KOYDES I¢mesuyu Cahsmalari (2005-2012)
Planlanan Biten
Isin Tiirii Susuz | Suyu Yetersiz Susuz | Suyu Yetersiz
Niifus Niifus
(Adet) (Adet) (Adet) (Adet)
Yeni Tesis 3.261 10.538 2.861.108| 3.241 11.830 3.235.369
Tesis Gelistirme | 441 17.323 5.577.826| 605 19.939 6.614.724
Bakim Onarim 323 9.371 2.740.134| 270 11.576 3.324.634

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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31/12/2012 tarihi itibariyla; igme suyu sektoriinde 4.116 susuz kOy ve baglisina
sebekeli igme suyu tesisi yapilmis, 43.345 suyu yetersiz kdy ve baglisinin igme suyu tesisinin
yenilenmesi saglanmistir. Susuz ve suyu yetersiz toplam 47.461 kdy ve baglisinda yasayan

13.174.727 vatandasimiza igme suyu hizmeti gotiirilmiistiir.

1X.5.2. Yol Calismalar

2005-2012 yillan1 arasinda alt1 yillik siire igerisinde gergeklestirilen yol caligsmalari
31/12/2012 tarihi itibartyla asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:84
KOYDES Yol Calismalari (2005-2012)

Isin Tiirii Planlanan Biten
Ham Yol (km) 1.192,5 1.693,5
Tesviye (km) 10.210,2 5.283,7
Stabilize (km) 57.946,3 74.182,1

1.Kat (km) 38.704,3 43.678,6
Asfalt | 2. Kat (km) 54.572,3 54.715,5

Toplam (km) 93.276,5 98.394,0
Beton Yol (km) 2.370,4 2.454,6
Parke (m?) 8.095.301,3 10.520.862,0
Onarim (km) 22.438,1 32.574,7
Tas Duvar (m?) 950.010,1 1.092.127.1
Koprii (Adet) 1.002,0 1.245,0
Menfez (Adet) 27.403,0 34.161,0

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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2005-2012 yillar1 arasinda alt1 yillik siire igerisinde yapilan yol miktarlar1 asagidaki

grafikte gosterilmistir:

Grafik:52

Yol Calismalar: (2005-2012)
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Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2013

31/12/2012 tarihi itibariyla 1.693,5 km ham yol; 5.283,7 km tesviye yol; 74.182,1 km
stabilize yol; 43.678,6 km 1.kat asfalt ve 54.715,5 km 2. kat asfalt yol; 2.454,6 km beton yol;
1.245 adet koprii ve 34.161 adet menfez yapilmistir.

IX.6. Tllerin Koy Yol Envanteri (31/12/2012 Tarihi Itibariyla)

31/12/2012 tarihi itibariyla illerin kdy yol envanteri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 85
31/12/2012 Tarihi Itibariyla illerin Kéy Yol Envanteri
AStalts | gpopilizes | _HAM*
S.No. il Ham | Tesviye | Stabilize Asfalt Beton | Toplam Beton/ Tesviye/
Toplam

Toplam Toplam
1 Adana 0 0 1.887 2.633 0 4.520 58,25 41,75 0,00
2 Adiyaman 0 27 2.075 2.115 0 4.217 50,15 49,21 0,64
3 A.Karahisar 75 589 564 2.708 0 3.935 68,81 14,33 16,86
4 Agri 0 0 3.709 472 0 4.181 11,29 88,71 0,00
5 Aksaray 117 31 774 1.260 0 2.182 57,75 35,47 6,78
6 Amasya 0 301 1.342 1.383 33 3.059 46,29 43,87 9,84
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7 Ankara 323 1.511 1.784 4.182 0 7.800 53,61 22,87 23,52
8 Antalya 285 2411 1.197 5.133 0 9.024 56,88 13,26 29,86
9 Ardahan 0 0 1.117 400 106 1.624 31,19 68,81 0,00
10 Artvin 233 193 4.398 247 397 5.468 11,78 80,43 7,79
11 Aydin 375 545 321 2.483 70 3.794 67,29 8,46 24,25
12 Balikesir 0 70 2.376 2.535 30 5.011 51,19 47,42 1,39
13 Bartin 4 12 656 1.186 33 1.890 64,49 34,69 0,82
14 Batman 100 491 818 887 5 2.302 38,78 35,52 25,70
15 Bayburt 98 143 935 714 0 1.890 37,80 49,46 12,74
16 Bilecik 0 56 897 888 0 1.841 48,23 48,72 3,04
17 Bingol 58 604 2.285 879 30 3.856 23,57 59,26 17,17
18 Bitlis 12 486 1.048 765 9 2.320 33,36 45,18 21,46
19 Bolu 0 0 1.932 2.666 0 4.598 57,98 42,02 0,00
20 Burdur 0 124 665 1.332 108 2.229 64,60 29,83 5,56
21 Bursa 0 0 929 2.687 182 3.798 75,54 24,46 0,00
22 Canakkale 0 145 2.204 2.528 34 4.910 52,17 44,88 2,95
23 Cankiri 0 110 1.276 1.166 49 2.600 46,69 49,09 4,22
24 Corum 0 209 2.399 2.236 0 4.844 46,16 49,53 4,31
25 Denizli 20 50 877 2.685 0 3.632 73,93 24,15 1,93
26 Diyarbakir 15 148 3.235 1.817 6 5.220 34,92 61,96 3,12
27 Diizce 0 0 754 971 2 1.727 56,34 43,66 0,00
28 Edirne 0 0 993 853 0 1.846 46,21 53,79 0,00
29 Elazig 4 177 2.448 1.942 0 4571 42,49 53,56 3,96
30 Erzincan 0 422 1.571 2.174 0 4.166 52,17 37,70 10,12
31 Erzurum 0 583 5.162 1.072 0 6.817 15,73 75,72 8,55
32 Eskisehir 21 86 1.575 2.229 0 3.911 56,99 40,27 2,74
33 Gaziantep 13 112 778 1.879 6 2.787 67,63 2791 4,46
34 Giresun 198 1.461 3.577 882 781 6.899 24,10 51,85 24,05
35 Giimiishane 101 1.938 1.256 825 4 4.124 20,10 30,46 49,44
36 Hakkari 73 273 1.156 358 0 1.860 19,25 62,15 18,60
37 Hatay 48 230 1.260 2.028 531 4.097 62,46 30,75 6,79
38 Igdir 0 0 395 451 29 875 54,85 45,15 0,00
39 Isparta 0 226 417 1.390 12 2.045 68,55 20,39 11,05
40 Izmir 205 388 502 3.086 288 4.469 75,50 11,23 13,27
41 K.Maras 8 617 2.776 1.753 0 5.154 34,01 53,86 12,13
42 Karabiik 2 3 1.334 765 0 2.104 36,36 63,40 0,24
43 Karaman 27 59 1.942 883 0 2911 30,33 66,71 2,95
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44 Kars 394 604 1.767 329 15 3.109 11,06 56,84 32,10
45 Kastamonu 36 382 7.120 1.664 43 9.245 18,46 77,01 4,52
46 Kayseri 0 0 1.054 1.914 0 2.968 64,50 35,50 0,00
47 Kirikkale 0 98 764 850 13 1.725 50,03 44,29 5,68
48 Kirklareli 99 16 593 1.213 0 1.921 63,14 30,87 5,99
49 Kirsehir 22 0 920 1.178 0 2.120 55,57 43,40 1,04
50 Kilis 0 38 476 462 0 976 47,37 48,74 3,89
51 Konya 465 749 1.732 5.097 0 8.043 63,37 21,53 15,09
52 Kiitahya 8 351 1.437 2.116 0 3.912 54,09 36,73 9,18
53 Malatya 122 1.561 2.681 2.157 0 6.521 33,08 41,12 25,80
54 Manisa 119 289 1.139 4.053 91 5.691 72,82 20,01 7,18
55 Mardin 351 826 1.462 1.867 36 4.541 41,90 32,18 2591
56 Mersin 0 151 1.691 3.280 0 5.122 64,04 33,01 2,95
57 Mugla 9 39 975 3.321 0 4.344 76,45 22,44 1,10
58 Mus 13 408 796 1.535 0 2.751 55,79 28,92 15,30
59 Nevsehir 0 31 217 1.191 0 1.438 82,82 15,06 2,13
60 Nigde 73 127 641 1.092 62 1.995 57,84 32,13 10,03
61 Ordu 112 430 7.997 1.538 219 10.296 17,07 77,68 5,26
62 Osmaniye 0 64 1.644 1.068 59 2.834 39,75 58,01 2,24
63 Rize 254 453 3.673 319 1.585 | 6.285 30,30 58,45 11,25
64 Sakarya 0 0 734 1.975 33 2.742 73,23 26,77 0,00
65 Samsun 0 0 5.397 3.234 17 8.648 37,59 62,41 0,00
66 Siirt 86 4 811 882 4 1.787 49,55 45,42 5,03
67 Sinop 65 534 3.327 1.122 10 5.058 22,38 65,78 11,84
68 Sivas 0 676 4.746 2.623 15 8.060 32,73 58,88 8,39
69 Sanlurfa 0 6 3.651 3.686 0 7.343 50,20 49,72 0,08
70 Sirnak 171 374 320 1.027 106 1.998 56,72 16,00 27,28
71 Tekirdag 6 60 436 1.209 0 1.711 70,66 25,48 3,86
72 Tokat 0 0 2.230 1.951 102 4.283 47,93 52,07 0,00
73 Trabzon 0 953 9.274 723 1.222 | 12172 15,98 76,19 7,83
74 Tunceli 431 1.101 1.248 554 2 3.336 16,67 37,41 45,92
75 Usak 170 75 1.058 1.361 19 2.683 51,44 39,42 9,13
76 Van 2 254 3.817 1.685 0 5.758 29,26 66,29 4,45
77 Yalova 0 0 78 348 0 426 81,69 18,31 0,00
78 Yozgat 0 212 1.551 2.563 0 4.326 59,25 35,85 4,90
79 Zonguldak 10 43 1.098 1.831 110 3.092 62,77 35,52 1,71

Genel Toplam 5.432 | 25.736 | 148.148 134.542 | 6.507 | 320.366 44,03 46,24 9,73

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmgtir, 2013
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IX.7. illerin icme Suyu Envanteri (31/12/2012 Tarihi Itibariyla)

31/12/2012 tarihi itibariyla illerin igme suyu envanteri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 86

31/12/2012 Tarihi itibariyla illerin icme Suyu Envanteri

S.N il Susuz Yetersiz Sulu Toplam | Susuz/ Yetersiz / Toplam Sulu / Toplam
Scbekeli | Cegmeli | Sebekeli | Cegmeli TPl e kel T Coymeli | Sebekeli | Cegmel
1 | Adana 10 8 47 801 63 929 11 0,9 5,1 86,2 6,8
2 | Adiyaman 0 0 57 883 0 940 0,0 0,0 6,1 93,9 0,0
3 | AKarahisar 0 1 8 486 29 524 0,0 0,2 15 92,7 55
4 | Agn 0 5 37 764 125 931 0,0 0,5 4,0 82,1 13,4
5 | Aksaray 0 0 0 174 0 174 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
6 | Amasya 2 24 1 512 38 577 03 4.2 0,2 88,7 6,6
7 | Ankara 0 13 21 742 8 784 0,0 1,7 2,7 94,6 1,0
8 | Antalya 170 14 24 1.552 65 1.825 93 0,8 13 85,0 36
9 | Ardahan 2 20 0 250 0 272 07 74 0,0 91,9 0,0
10 | Artvin 0 81 461 1.405 88 2.035 0,0 4,0 22,7 69,0 43
11 | Aydm 24 1 12 793 47 877 2,7 0,1 1,4 90,4 5,4
12 | Balikesir 0 27 5 1.067 37 1.136 0,0 24 0,4 93,9 33
13 | Bartin 0 18 19 740 22 799 0,0 2,3 24 92,6 2,8
14 | Batman 34 4 42 363 122 565 6,0 0,7 7.4 64,2 21,6
15 | Bayburt 0 0 0 267 0 267 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
16 | Bilecik 0 0 0 274 8 282 0,0 0,0 0,0 97,2 28
17 | Bingol 44 0 130 763 198 1.135 39 0,0 11,5 67,2 17,4
18 | Bitlis 2 1 149 478 0 630 03 0,2 237 75,9 00
19 | Bolu 0 0 0 1.142 3 1.145 0,0 0,0 0,0 99,7 03
20 | Burdur 0 0 0 280 0 280 00 0,0 0,0 100,0 00
21 | Bursa 0 0 0 604 0 604 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
22 | Canakkale 0 4 0 623 17 644 0,0 0,6 0,0 96,7 2,6
23 | Cankin 6 4 0 541 19 570 11 0,7 0,0 94,9 33
24 | Corum 0 0 0 1.027 92 1.119 0,0 0,0 0,0 91,8 8,2
25 | Denizli 21 4 4 643 0 672 31 0,6 06 95,7 0,0
26 | Diyarbakir 14 12 137 1.397 226 1.786 08 0,7 77 78,2 12,7
27 | Diizce 0 1 0 568 0 569 0,0 0,2 0,0 99,8 0,0
28 | Edime 0 0 0 248 0 248 0,0 0,0 0,0 100,0 00
29 | Elazig 0 0 0 1.143 141 1.284 0,0 0,0 0,0 89,0 11,0
30 | Erzincan 0 8 3 628 141 780 00 1,0 0,4 80,5 18,1
31 | Erzurum 0 42 100 1.121 199 1.462 0,0 2,9 6,8 76,7 13,6
32 | Eskisehir 2 0 7 364 7 380 05 0,0 18 95,8 18
33 | Gaziantep 2 9 0 577 0 588 03 15 0,0 98,1 0,0
34 | Giresun 0 328 0 2.103 0 2.431 0,0 135 0,0 86,5 0,0
35 | Giimushane 0 8 0 709 302 1.019 0,0 0,8 0,0 69,6 29,6
36 | Hakkari 1 3 155 348 0 507 0.2 0,6 30,6 68,6 0,0
37 | Hatay 0 52 0 628 0 680 0,0 7,6 0,0 92,4 0,0
38 | Igdir 10 6 6 184 1 207 48 29 29 88,9 05
39 | Isparta 4 1 2 241 58 306 13 03 0,7 78,8 19,0
40 | Izmir 22 5 26 761 32 846 2,6 0,6 31 90,0 38
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41 | K.Marag 0 2 26 1.036 57 1121 0,0 0,2 23 92,4 51
42 | Karabik 6 33 36 753 35 863 07 38 42 87,3 41
43 | Karaman 4 0 8 223 5 240 17 0,0 33 92,9 21
44 | Kars 1 15 7 394 9 426 0.2 35 16 925 21
45 | Kastamonu 0 5 39 3.340 308 3.692 0,0 0,1 11 90,5 83
46 | Kayseri 0 42 2 410 24 478 0,0 8,8 0,4 85,8 5,0
47 | Kirikkale 0 11 1 169 17 198 0,0 5,6 0,5 85,4 8,6
48 | Kirklareli 0 0 0 175 0 175 0,0 0,0 0,0 100,0 00
49 | Kirgehir 0 0 0 262 15 277 0,0 0,0 0,0 94,6 54
50 | Kilis 22 1 0 174 0 197 11,2 05 0,0 88,3 0,0
51 | Konya 43 56 7 704 14 824 52 6,8 08 85,4 17
52 | Kiitahya 0 2 0 560 58 620 0,0 0,3 0,0 90,3 9,4
53 | Malatya 0 0 442 1.158 0 1.600 0,0 0,0 27,6 72,4 0,0
54 | Manisa 5 3 4 1.394 70 1.476 03 0,2 03 94,4 4,7
55 | Mardin 64 0 9 698 107 878 73 0,0 1,0 795 12,2
56 | Mersin 0 2 33 982 69 1.086 00 0,2 3,0 90,4 6,4
57 | Mugla 51 29 0 861 0 941 54 31 0,0 91,5 00
58 | Mus 26 8 10 414 72 530 49 15 19 78,1 136
59 | Nevsehir 0 0 0 142 0 142 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
60 | Nigde 0 6 0 124 0 130 0,0 46 0,0 95,4 0,0
61 | Ordu 34 314 0 2.204 0 2,552 13 12,3 0,0 86,4 00
62 | Osmaniye 13 17 0 461 0 491 2,6 35 0,0 93,9 00
63 | Rize 40 130 0 1.638 0 1.808 22 72 0,0 90,6 0,0
64 | Sakarya 0 12 3 496 15 526 00 23 06 943 2,9
65 | Samsun 0 10 73 1578 869 2,530 0,0 0,4 2,9 62,4 34,3
66 | Siirt 93 78 27 311 9 518 18,0 151 5,2 60,0 17
67 | Sinop 0 43 38 1543 294 1.918 0,0 22 2,0 80,4 15,3
68 | Sivas 7 1 2 1.718 154 1.882 04 0,1 01 91,3 8,2
69 | Sanhurfa 50 39 59 2.282 265 2.695 19 14 2,2 84,7 98
70 | Swnak 0 9 9 250 1 269 0,0 33 33 92,9 04
71 | Tekirdag 0 1 0 260 0 261 0,0 0,4 0,0 99,6 0,0
72 | Tokat 0 31 1 820 34 886 0,0 35 01 92,6 38
73 | Trabzon 37 495 0 3.267 0 3.799 1,0 13,0 0,0 86,0 0,0
74 | Tunceli 15 13 765 486 192 1.471 1,0 0,9 52,0 33,0 131
75 | Usak 0 13 0 501 20 534 0,0 24 0,0 93,8 37
76 | Van 0 87 76 889 0 1.052 0,0 8,3 7,2 84,5 0,0
77 | Yalova 0 0 0 63 0 63 00 0,0 0,0 100,0 00
78 | Yozgat 0 1 1 576 6 584 0,0 0,2 0,2 98,6 1,0
79 | Zonguldak 0 163 15 888 0 1.066 0,0 15,3 14 833 0,0

Toplam 881 | 2.376 3146 | 62398 | 4.807 | 73.608 1,2 32 43 84,8 65

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2013
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. X . —
4 GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC I

Mahalli idareler, halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir. Kurulus, gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir. Ulkemizde kamusal hizmetlerin halka en yakin ortamda ve onlarm ihtiyaglarina
uygun bir bigimde sunulmasi bakimindan onemli bir islev listlenen mahalli idareler, son
yillarda yapilan hukuki diizenlemeler ile hem personel kaynaklari hem de mali kaynaklar

bakimindan gii¢lenerek daha etkin bir sekilde hizmet verir hale gelmektedirler.

5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi ve bu maddeye
dayanarak hazirlanan ve 17.03.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik geregince mahalli idarelerdeki
harcama yetkilisi her yi1l Subat ay1r sonuna kadar birim faaliyet raporunu hazirlayarak iist
yOneticiye sunar. Harcama yetkilisi, raporun igeriginden {ist yoneticiye karsi sorumludur.
Mabhalli idaredeki iist yoneticiler ise birim faaliyet raporlarini esas alarak idare faaliyet
raporunu hazirlar. il dzel idarelerinde Mart ay1, belediye ve mahalli idare birliklerinde ise
Nisan ay:1 sonuna kadar idare faaliyet raporu kamuoyuna agiklanir. idare faaliyet raporunun
birer 6rnegi Sayistay ve Icisleri Bakanligi'na gonderilir. Ust yoneticiler hazirladiklari idare

faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogrulugundan meclislerine kars1 sorumludurlar.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, mahalli idarelerin idare faaliyet
raporlarini esas alarak Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunu Haziran ayinin 15’ine kadar

hazirlayarak kamuoyuna agiklar ve birer 6rnegini Sayistay ve Maliye Bakanligi’na gonderir.

Yukarida agiklanan esaslara gére hazirlanan 2012 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu’nda; mahalli idarelerin {ilkemizdeki tarihsel gelisimi; hukuki durumlari; gérev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklarina genis yer verilmistir. Ayrica, lilkemizdeki mahalli idarelere

iliskin genel sayisal bilgiler degerlendirilmistir.
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Tirkiye’nin mahalli idarelerle ilgili taraf oldugu uluslararas1 anlagsmalar ve taahhiitler
kapsaminda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Yerel
Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Siir Otesi Isbirligi Avrupa Cerceve Sozlesmesi,

Avrupa Kentsel Sart1, Habitat, Yerel Giindem 21 ¢alismalarina deginilmistir.

2012 yili itibariyla; il 6zel idarelerinde 33.850 belediyelerde 189.365, bagl idarelerde
26.806, mahalli idare birliklerinde (kOy birlikleri hari¢) ise 7.802 olmak {izere mahalli
idarelerde toplam 257.823 personel istihdam edilmektedir. Mahalli idarelerdeki personelin %
39,4’tinii memurlar, % 48,3’iinii siirekli isciler, % 8,9’unu sézlesmeli personel, % 3,4’{inii ise
gegici isgiler olusturmaktadir. Ayrica; mahalli idarelerde toplam 173.629 personel hizmet
satin alma yontemiyle calistirllmaktadir. Tiirkiye’de kamuda istihdam edilen personel sayisi
2.652.115°tir. Mahalli idarelerin kamu istihdami i¢indeki pay1 % 9,72’ye karsilik gelmektedir.
Mahalli idarelerdeki memur sayisinin kamuda c¢alisan memur sayisina oranm1 % 4,68,
sOzlesmeli personel sayisinin kamuda calisan sozlesmeli personel sayisina oran1 % 13,29,
stirekli isci sayisinin kamuda caligan stirekli is¢i sayisina oran1 % 43,07, gecici ig¢i sayisinin

kamuda ¢alisan gegici is¢i sayisina orant % 48,38’dir.

Mahalli idarelerin 2012 yili biitge gergeklesmelerinde, gelirlerin giderleri karsilama
oraninda kiiclik bir diisiis oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda, gelirlerin giderleri karsilama

orani % 103,9 iken bu oran 2012 yilinda % 99.9’a diismiistiir.

2012 yilinda mabhalli idarelerin toplam harcamasi 691.298.699.000 TL olarak

gergeklesmistir. Bu miktarin harcama kalemlerine gore yiizdelik dagilimi séyledir:

1 Personel Giderleri................. % 17,23 5 Cari Transferler.................. % 4,7

2 SGK Devlet Primi........c........ % 2,78 6 Sermaye Giderleri............... % 32,96
3  Mal ve Hizmet Alimlari.......... % 37,03 7 Sermaye Transferleri............ % 1,17
4  Faiz Harcamalari.................. % 2,03 8 Bor¢Verme....................... % 2,63

2012 yilinda mabhalli idarelerin toplam gelirleri 69.263.300.000 TL olarak

gerceklesmistir. Bu miktarin gelir kalemlerine gore yiizdelik dagilimi sdyledir:

1 Vergi Gelirleri.............oooviiiiiiiiiinn. .. % 10,36 4 Faizler, Paylar ve Cezalar.% 46,51
2 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri................. % 22,93 5 Sermaye Gelirleri.......... % 4,36
3 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler..% 15,32 6 Alacaklardan Tahsilatlar..% 0,52
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Mahalli idarelerin merkezi idare kaynaklarma bagimlilik durumunu belirleyen 6z
gelirleri; bu idarelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar paylar ile merkezi biitgeden ve
diger kamu kurumlarindan aldiklar1 yardimlar ve o&zel gelirler haricindeki gelirlerini
kapsamaktadir. Oz gelirlerin toplam mabhalli idareler gelirleri i¢indeki payr % 46,92’dir. Bu
oran; belediyeler genelinde % 47,43, biiyiiksehir belediyelerinde % 30,79, il belediyelerinde
% 52,51, ilge ve belde belediyelerinde % 58,89, il 6zel idarelerinde % 9,78 ve mahalli idare
birliklerinde % 47,64°tur.

2012 yili genel bitce vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan pay
27.243.013.000 TL olup; bu gelirin toplam mahalli idare gelirleri igindeki pay1 % 38,93’dr.
Toplam biitge gelirleri igerisindeki genel biitce vergi gelirleri payr il 6zel idarelerinde %
25,07, belediyeler genelinde % 51,94, biiyliksehir belediyelerinde % 68,92, il belediyelerinde
% 47,03, ilce ve belde belediyelerinde % 40,18, belediye bagli idarelerinde ise % 6,57 dir.

Mahalli idarelerin denetim konusu, yeni yasal diizenlemelere uygun olarak
yapilandirilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢izilen gerceveye
uygun olarak Il Ozel Idaresi ve Belediye Kanununda denetime dair ayrintili diizenlemelere
yer verilmistir. Bu kapsamda; il 6zel idaresi ve belediyelerde i¢ ve dis denetimin yapilacagi,
denetimin is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirli olacagi, denetimde performansa 6nem
verilecegi, mali islemler disinda kalan diger idari islemlerin igisleri Bakanlig: tarafindan da
denetlenecegi yapilan diizenlemeler arasinda yer almistir. 2012 yilinda yapilan denetimler
kapsaminda, miilkiye miifettisleri 1.242, mahalli idare kontrolorleri ise 686 mahalli idare
birimini denetlemis ve toplam 2.278 mubhtelif rapor diizenlenmistir. Sayistay tarafindan 2012

yilinda toplam 221 adet mabhalli idare denetim programina alinmistir.

Mabhalli idare birimi olan koy idarelerine, 5018 sayili Kanun kapsamina
girmediklerinden dolayr Raporda deginilmemistir. Koylerin ihtiya¢c duyduklari hizmetler,
merkezi idare, il 6zel idareleri ve koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Kdylerin igme suyu ve yol sorunlarmi ¢dzmek amaciyla Icisleri Bakanlig
koordinasyonunda uygulanan KOYDES Projesi ile kdylerin alt yapi hizmetleri miinhasiran

koylere hizmet gotiirme birlikleri eliyle gergeklestirilmistir.

2012 yil1 sonu itibariyla Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince hazirlanan kdy yolu ve
kdy icme suyu envanterine gore; il 6zel idarelerinin sorumluluk alanindaki toplam yol ag1

320.366 km’dir. Bunun % 44,03’i asfalt ve beton yol, % 46,24’ stabilize, % 9,73’ de ham
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ve tesviye yoldur. Koylerin il, ilce ve belde merkezleri ile devlet ve il yollarina en uygun
giizergahla ulasimini saglayan birinci derece yollar asfalt, stabilize ve beton yol standardinda

olup, bu yollarin tiim koy yollari igindeki oran1 % 90,27 dir.

Ote yandan, kirsal kesimde bulunan 73.608 yerlesim yerinin % 91,3’{iniin yeterli icme
suyu varken, % 7,5’i yetersiz igme suyuna sahiptir. Susuz olan kdy ve baglilarinin orani ise %
1,2°dir. Susuz ve suyu yetersiz olan yerlesim yerlerinin biiyiik ¢ogunlugunun niifusu 50’nin

altinda olup, igme suyu kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle yatirim yapilamamastir.

Sonug olarak; iilkemizdeki mahalli idarelerin, son yillarda gergeklestirilen hukuki
diizenlemeler ¢ercevesinde yetki ve mali kaynaklarindaki artis sonucunda ortaya ¢ikan veriler,
mahalli idare faaliyetlerinin insanimizin giinlik yasaminda geg¢mise gore daha fazla yer
alacagmi, mahalli idarelerin kamu yonetimi igindeki agirliginin artacagini, kullandiklari
kaynaklar ve {Ustlendikleri gorevler itibariyla mahalli idarelerin hayatimizi daha ¢ok

etkileyecegini gdstermektedir.
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