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. BAKAN SUNUSU

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigi
saglamak tiizere, kamu mali yOnetiminin yapisint ve isleyisini, kamu
biitcelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek
amacityla hiikiimetimiz doneminde 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve

Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir.

Kanun ile biitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin
en 1yl sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde
etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir
hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki - sorumluluk
dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim

sistemi olusturulmasi ongorilmektedir.

Kamu mali yonetimindeki bu gelismelere ve c¢agdas yoOnetim
anlayisina uygun olarak, 2002 yili itibariyle baslayan mahalli idareler
alanindaki reformlar kapsaminda son {ii¢ yil igerisinde Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, i1 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Mahalli
idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bakanligimca s6z konusu kanunlarin
ongordiigli ikincil mevzuat kapsaminda tim yonetmelikler c¢ikarilarak
kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli mevzuat ¢ercevesi

tamamlanmigstir. S6z konusu mevzuatin uygulanmasi ve reform siirecinin




yerlesmesi amaciyla ¢cok sayida genelge, teblig ve goriis ¢ikarilmis, her
diizeyden kamu personelinin ve mahalli idare organlarinin se¢ilmis

tiyelerinin katildig1 egitim faaliyetleri diizenlenmistir.

2006 yili mahalli idareler biitgeleri Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimleri ¢ergcevesinde performansa dayali biitceleme anlayisina
uygun, stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve
hedeflerle uyumlu, kaynaklarin bu ama¢ ve hedefler dogrultusunda

tahsisini ve kullanilmasini hedefleyerek hazirlanmis ve uygulanmustir.

Idarelere tahsis edilen kamu kaynaklar ile idare amaglarina ve bu
dogrultuda onceden belirlenen performans gostergelerine ne oOlglide
ulasildigin1 gosteren faaliyet raporlari, stratejik planlama siirecinde ve
kamuoyunun bilgilendirilmesinde dnemli bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Bu
anlayis 1s18inda mabhalli 1idarelerimizce hazirlanan faaliyet raporlar
Bakanlifimca degerlendirilerek ilk kez Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu hazirlanmistir. Bu rapor ilk olmasi nedeniyle mevcut durumla ilgili
degerlendirme imkani saglamis olup Oniimiizdeki yillarda yapilacak
karsilastirmali degerlendirmeler i¢in dayanak noktasi teskil edecek,
mahalli idarelerdeki degisim ve gelisimin yoniiyle ilgili olarak objektif

verilere dayanan saglikli bir degerlendirme imkan1 sunacaktir.

2006 yili Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun vatandasa
hizmet sunumunda en yakin birim olma 0&zelligini tasiyan mahalli
idarelerin  y1l  igerisindeki  c¢alismalar1  konusunda kamuoyunun

bilgilendirilmesi agisindan yararli olmasini temenni ederim.

Osman GUNES
Icisleri Bakani
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Hesap verebilirlik ve saydamlik kamu yoOnetiminin teori ve pratiginde son
yillarda kiresel 6lgcekte giindeme gelen ve tartisilan iki onemli kavramdir. Kamu
giicline dayal1 olarak elde edilen kaynaklarin nasil kullanildiginin kamuoyuyla
paylasilmasinin saglanmasini ifade eden bu iki kavram diinya 6l¢egindeki gelismelere
paralel olarak Tirkiye’de de gilindeme gelmis ve kamu yonetimi alanindaki
reformlarin odaginda yer almistir. Kamu yonetimi alanindaki bu degisimin mali
uygulamalar baglaminda ana eksenlerinin; kamuda makro mali disiplinin saglanmasi,
kamu kaynaklarinin stratejik onceliklere gore kamu hizmetlerine tahsisi, tahsis edilen
kaynaklarin Ongoriilen amaclara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, idarelere ve harcama birimlerine biitce hazirlama ve uygulama

stirecinde daha fazla yetki ve esneklik verilmesi oldugu sdylenebilir

Tiirkiye’de 81 il 6zel idaresinin, 3225 belediyenin, 1500’e yakin mahalli idare
birliklerinin ve 35.000°e yakin koyiin, merkezi idare ile iliskilerinin kurulmasi,
mahalli idareler arasinda koordinasyonun saglanmasi, bu idarelerle ilgili sikayetlerin
sonuglandirilmasi, ¢ikarilmas: gereken yonetmelik ve genelge gibi hukuki
diizenlemelerin gergeklestirilmesi, karsilasilan sorunlarla ilgili olarak bu idarelerin
yonlendirilmesi ve egitimi, merkezi idare adina bu idarelerin baz1 islem ve kararlari
lizerinde denetimin saglanmas1 gibi gorevleri yerine getiren Mahalli Idareler Genel
Midirligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 41 inci maddesi
dogrultusunda mabhalli idarelerce hazirlanan raporlarin degerlendirilmesi sonucunda
2006 yili igerisinde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak kamuoyunu

bilgilendirme amaciyla Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlamistir.

Rapor, veri toplama ve degerlendirmede kamu yonetimindeki geleneksel
aligkanliklar dolayisiyla bir kisim eksiklikleri barindirmakla birlikte tilkenin her
noktasina hizmet gotiiren yaklasik 4000 birimin yiriittiigii faaliyetler konusunda

kamuoyuna mahalli idareleri degerlendirebilecegi bir bakis agis1 sunmakta ve




ontimiizdeki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarina 11k tutacak ve yol gosterecek

degerlendirmeler icermektedir.

2006 yil1 igerisinde il Ozel idareleri, belediyeler ve birliklerin mali yapilari,
bor¢ durumlari, biitce uygulamalari, insan kaynaklar, fiziki varliklar ve yil igerisinde
yapmis olduklar1 yatirimlar hakkinda bilgi edinme imkan1 saglayacak Genel Faaliyet
Raporunun mabhalli idarelerle ilgili olarak bilgi edinmek ve bu bilgiye dayali
degerlendirme yapmak isteyen kamuoyunun beklentilerini karsilamasini iimit

ediyorum.

Bilent KILINC
Mahalli Idareler Genel Miidiir V.
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L GIRI

Biitiin diinyada toplumsal yap1 ve iliskileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. 20. ylizyilin son ¢eyreginde baglayan ve 21. yiizyilda da devam edecegi anlasilan bu
degisim ve donlisim siireci her alanda oldugu gibi kamu yonetimi diislincesi, yapist ve
fonksiyonlar1 iizerinde derin etkiler birakmis, neyi nasil yapmasi gerektiginden hareketle, devletin

gorevlerinde ve is yapma yontemlerinde tartismalara yol agmustir.

Kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasina yol acan bu tartismalar, kamu ydnetiminin
demokratiklestirilmesi taleplerini de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil yonteminin yeterli
olmadigi, daha demokratik bir kamu yOnetimi i¢in yonetim ve hizmet sunumunda agiklik, katilim,
sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda

etkin bir kamu ydnetiminin zorunlu unsurlar1 arasinda oldugu bilinmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin
belirsizliklerine kars1 hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun ¢6zimler bulma,
degisime uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli
idarelerde de bir doniisiim ve degisimi gerekli kilmistir. Mahalli idarelerin teskilat yapilari, gorev ve

yetkileri, ¢aligma yontemleri ve siiregleri ile amaglari da degisimin konusu olmustur.

Esnek ve yatay oOrgiitlenme yaninda gelecegi ongodren stratejik yonetimin 6ne ¢ikmasi;
kamunun girisimci ve rekabet edebilir olmasi gerektigine vurgu yapilmasi ademi merkeziyetgilikle
de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli idarelere daha ¢ok gérev ve
sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin

geleneksel yapisinin degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla mahalli idarelerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, bu
idarelerin yonetim yap1 ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri gerektirmektedir. Giin gegtikge
yenilenen ve gesitlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi, bu alandaki
cagdas degisim ve gelismelerin yeterince kavranmasindan gegmektedir. Yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu,
etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel alan bir anlayis1 yonetime hakim
kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi, acikligi,

saydamligi, katilimi, 6ngoriilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.




Mahalli idareler, temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir. Diger
taraftan, demokratik sistemin onemli bir unsuru olarak ¢ogulculugun, katilimin saglanmasinda,
yerel ve ulusal menfaatlerin uzlagtirilmasinda, halkin tercihleri ile talep ve beklentilerinin yonetime
yansitilmasinda, mahalli idarelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Mahalli idareler, halkin katilimini
saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkan ve yeteneklere sahiptir ve boylece tiim

sistemin yonetim kapasitesini de guclendirmektedir.

Mahalli idareler vatandaslara ilave se¢me ve secilme imkani saglamakta, sivil toplum
orgiitleri de dahil olmak {izere onlara daha fazla katilim imkani vermektedir. Boylece adeta
demokrasi i¢in egitim merkezleri islevini gormektedir. Ayrica, mahalli politikacilar her giin birlikte

olduklar1 belde halkina kars1 daha fazla sorumluluk hissetmektedir.

Ulkemizde Fransiz 6rneginden etkilenen ilk belediye idaresi Osmanli tasra yonetiminin
merkeziyetci yapisina uygun olarak Istanbul'da 1854 yilinda kurulmustur. Gegen zaman igerisinde
belediyelerle ilgili ¢ok sayida diizenleme caligmalar1 yapilmigsa da en kapsamli diizenleme
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunudur.
Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina dair 1984 yilinda ¢ikarilan ve yeni bir tiir belediye 6ngoren
3030 sayili Kanun dikkate alinmazsa 1580 sayili kanun 5393 sayili Kanun yiiriirliige girinceye

kadar belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen temel kanun olmaya devam etmistir.

Yine Fransiz 6rneginden etkilenerek Osmanli tagra yonetiminin merkeziyet¢i yapisina uygun
olarak kurulan il 6zel idarelerimizin tarihi, 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi ile kurulan
vilayet umumi meclislerine kadar gider. il 6zel idarelerinin kurulus ve gérevlerine iliskin ilk esasl
diizenleme 1913 yilinda gegici bir kanun olarak yiiriirliige konulan Idarei Umumiyei Vilayat
Kanunu Muvakkatidir. 1987 yilinda, 3360 sayili Kanunla adi i1 Ozel Idaresi Kanunu olarak
degistirilen bu Kanun 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Ozel idareler illerle birlikte
kurulmaktadr. Illerin biiyiikliikleri bakimindan ise énemli farkliliklar s6z konusudur. Cografi alani
kiigtik, niifus yogunlugu biiylik olan illerin yaninda cografi alami biiyiik ve niifus yogunlugu diisiik
ya da cografi alam ve niifusu ¢ok kiiciik iller vardir. Il &zel idarelerinin bir alan yonetimi olduklari
g0z oOniine alindiginda bu durum kiiciik iller agisindan bir 6lgek sorununun varli§ina isaret

etmektedir.

Osmanli imparatorlugundan devralinanlarla birlikte 1923'de 436 olan belediye sayis1 bugiin
3225'e yiikselmis bulunmaktadir. Bunlardan 16's1 biiyliksehir, 65'1 il merkez belediyesidir. Yiiksek

niifus artis, i¢ go¢ ve kalkinma c¢abalar Tiirkiye'yi hizli ve sagliksiz bir kentlesme olgusu ile karsi




karstya birakmistir. Oyle ki kentlesme, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana iilkenin toplumsal

yapisini etkileyen adeta en onemli sosyo-ekonomik degisim gergegi olarak ortaya ¢ikmaistir.

Batili 6rneklerin aksine Tiirkiye'de belediye sayisinda siirekli bir artis s6z konusudur. Bu
artisin baslica sebebi 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanununun belediye kurulmasi igin dngérmiis
oldugu belediye sinirlar1 igerisinde 2000 kisi yasamast kosulunu hizli niifus artisi karsisinda yetersiz
kalmasidir. Yeni kurulan belediyelerle birlikte belediyelerin ortalama niifus blyiikligi de
diismektedir. 2000 yili Genel Niifus Saymmi sonuglarina gore il ve ilge merkez belediyeleri harig
340 belediye kurulma sinir1 olan 2000 niifusun altina diigsmiistiir. 2000-5000 arasinda niifusa sahip
belediye sayis1 1640 olup, toplam belediye sayisinin % 51'ini olugturmaktadir. Bu rakamlar 5.000-
10.000 arasi niifusa sahip belediye grubu i¢in 558 ve orani1 % 18'dir. Belediyelerin yaklasik %
62'sinin niifusu 5000'in, % 80'inin niifusu 10.000'in altindadir. 10.000 niifusun altindaki 2554
belediye 9,5 milyon civarinda niifusa hizmet sunarken geriye kalan 645 belediye (biiyliksehirler
hari¢) yaklasik 44 milyon niifusa hizmet vermektedir. Ortalama belediye biiylikligliniin yaklasik
16.700 niifusu kapsadigi lilkemizde 50.000 niifusun altindaki belediyeler i¢in ortalama niifus
biiytikliigii 3.000'civarindadir. Bu durum, 6zellikle kiiciik belediyeler géz 6niine alindiginda ciddi
bir 6lgek sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Olgek sorunu, kiiciik belediyelerde kaynaklarin etkin ve
yerinde kullanilmasini engellerken, niifus yigilmasi olan biiyiik kentlerde hizmete olan asir1 talebin
karsilanamamasinin yol a¢tig1 bir kriz durumuna neden olmakta idi. Temmuz 2005 yiiriirliige giren
5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile belediye kurulmasina iligkin aranan asgari niifus 5000 e

yiikseltilmistir. O tarihten bugiine kadar yeni belediye kurulmamastir.

Olgek bakimindan kiigiik belediyelerde ydnetim kapasitesinin gelismedigi, bunlarin
gelirlerinin 6nemli bir kismmi cari harcamalarda kullandiklar1 ve hizmetlerin gerektirdigi
yatirimlart yapamadiklari, hatta temel hizmetler i¢in bile yeterli kaynak ayiramadiklari
goriilmektedir. Bu belediyeler, nitelikli ve yetismis personel istthdam etmede O6nemli sikintilar

yasamaktadir.

Giliniimiizde, biitliin diinyada oldugu gibi iilkemizde de belediyeler, diger mahalli idarelere
gore daha fazla o6ne ¢cikmistir. Bunda belediyelerin kent yonetimlerinden sorumlu ve gelismelere
daha duyarli olmalarinin pay: biiytiktiir. Niifusun ¢ogunlugunun hizli bir sekilde biiyiik merkezlere
taginmasi, kentlerin endiistri ve kiiltiir merkezleri olarak ortaya ¢ikmasi, belediyelerin 6nem

kazanmasina yol acan diger etkenlerdir.

Il 6zel idareleri ve belediyeler, sorumluluklarmda bulunan hizmetleri gérmek icin yeterli

kaynaklara sahip degillerdir. Anayasanin 127 nci maddesinde dngdriilen mahalli idarelere gorevleri




ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanmasi higbir zaman miimkiin olamamistir. Mahalli idareler toplam
olarak GSMH' nin yaklasik % 4,4'tinii kullanmakta, bunun yartya yakini merkezi idareden aktarilan
kaynaklardan olusmaktadir. Cagdas demokratik iilkelerin ¢ogunda mahalli idarelerin toplam kamu
harcamalar1 i¢indeki pay1 % 50'leri asarken Tiirkiye'de bu oran % 20'nin altindadir. Kentlesme ve
niifus artisginin trettigi yiiksek beklentiyi bu kaynaklarla karsilamak ve etkin hizmet sunmak
miimkiin degildir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi yeterli olmayan il 6zel idareleri

ve belediyeler 6z kaynaklarini gelistirmede de basarili olamamislardir.

Ulkemizde de cagdas yonetim anlayisina uygun olarak 2002 yili sonundan itibaren mahalli
idareler reformu ¢alismalar1 hizlandirilmistir. Bu kapsamdan olmak Uzere son 3 yil igerisinde 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ¢ikartilmstir. 11 6zel idareleri ve
belediyelerin gelirlerini yeniden diizenleyen Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1
2006 y1l1 igerisinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmis ancak heniiz kanunlagamamustir.
Yeni Koy Kanunu ile ilgili ¢alismalar Bakanligimizda devam etmektedir. Ayrica bu kanunlarin
uygulanmasi amaciyla kanunlarin 6n gordiigii yonetmelikler Bakanlhigimizca ¢ikartilmigtir. Yine
kanun ve yonetmeliklerin dogru uygulanmasi ve mahalli idareler reformunun yerlesmesi amaciyla

cesitli genelge, teblig ve goriisler ¢ikartilmigtir.

Son yillardaki reform g¢aligmalar1 mahalli idareler reformuyla smirli olmayip, kamu mali
yonetiminde de onemli reformlar gergeklestirilmistir. Bunlardan birisi ve en 6nemlisi 24.12.2003
tarthli Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur.
Kanunla mali yOnetimin kurumsal ve faaliyet alani olarak kapsami uluslar arasi standartlar da
dikkate alinarak Genel Yonetim olarak yeniden belirlenmis ve 6nemli 6l¢iide genisletilmistir. Tiim
hiikiimleri ile 1.1.2006 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Kanunun ilk y1l uygulama sonuglari elde

edilmeye baslanmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasiyla
birlikte hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak kanunun temel amaci olup, bu amaci
saglamaya yoOnelik olarak getirdigi uygulamalarin en 6nemlisi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde tahakkuk esasina dayali tekdiizen bir muhasebe ve raporlama sisteminin
olusturulmasidir. Bu kapsamda, genel yonetimin tamamini kapsayan tekdiizen bir muhasebe sistemi
kurulmasina yonelik gerekli ikincil mevzuat olusturularak 01.01.2006 tarihi itibariyle uygulamaya

konulmustur.




5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idare faaliyet raporlar1 iizerine
degerlendirme raporu hazirlanmasina yonelik amir hiikiim dogrultusunda 2006 yili igersinde
Bakanligimiz Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan Maliye Bakanhiginca olusturulan
say2000i sistemi verileri ile Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiimiziin 25.02.2005 tarih ve
BO5SOMAHO076000/716 sayili genelgesi ile islerlik kazandirilan yerel bilgi projesi dogrultusunda
olusturulan ~ www.yerelbilgi.gov.tr adresine mahalli idarelerce girilen bilgilerin kullanilmasi

suretiyle mahalli idareler genel faaliyet raporu hazirlanmustir.

Mahalli idare kapsaminda, 81 il 6zel idaresi, 3225 belediye, 34406 koy bulunmaktadir.
Ayrica il 0Ozel idareleri belediyeler ve koylerin iiye olduklari 1585 mahalli idare birligi
bulunmaktadir. 16 biiyiiksehir belediyesine bagli ve kamu tiizel kisiligine haiz 19 bagl idare yer
almaktadir. 2006 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun kapsamini 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi mahalli idareler ile bagl idareler ve mahalli idare birlikleri
olusturmaktadir. Bu idareler, anilan Kanun uyarinca faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu olan
idarelerdir. Koyler 5018 sayili Kanuna tabi olmadiklarindan bu raporun kapsami igerisinde yer
almamaktadirlar. Ote yandan iiyelerinin tamami kdylerden olusan birlikler de aymi sekilde kapsam
disinda kalmaktadirlar. Netice olarak il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli idarelerin yaninda
tiyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunan 528 mahalli idare birligi Genel Faaliyet Raporu

kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur.

5018 sayili Kanunun tam olarak uygulamasinin ilk yili olmasi, mahalli idarelerin analitik
biitce ve tahakkuk esasli muhasebe sistemine 2006 yilinda ge¢mis olmalar1 ve Mahalli Idareler
Genel Faaliyet Raporunun ilk kez hazirlaniyor olmasi nedeniyle bazi verileri 6nceki yillarla
kargilagtirma imkani bulunamamigtir. Bu durum mevcut raporla sinirlt olarak gelecek yillara ait

degisimi ve gelisimi tahmin etmede de giicliiklere yol agabilecektir.



http://www.yerelbilgi.gov.tr/

| MAHALLI iDARELER HUKUKi DURUMLARI |
.. - YETKI, GOREV ve SORUMLULUKLARI I
A -MAHALLI iDARELERIN HUKUKI DURUMLARI

Mahalli idareler Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 inci maddesinde “Mahalli idareler;
il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek

olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmislardir.

Yine Anayasamizin 127 inci maddesinde mahalli idarelerle ilgili olarak su diizenlemelere

yer verilmistir:

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla dizenlenir.

Mabhalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara se¢iminden 6nceki veya sonraki bir yil icinde yapilmas: gereken mahalli
idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili genel
veya ara secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri

getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢cozliimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin

iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yliriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde

idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar

Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
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karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar

saglanir.”

Anayasamizdaki bu diizenlemeler 1s18inda s6z konusu vesayet ve diger yetkilerin
kullanilmas: gercevesinde 3152 Sayili Icisleri Bakanlign Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un

11 inci maddesinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine asagida sayilan gorevler verilmistir:

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle Bakanliga

verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Bakanligin mahalli idareler {izerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri

geregince uygulanmasini saglamak,

c) Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gozetmek,

d) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e) Mahalli idareler personelinin hizmeti¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek, Egitim

Daire Baskanligiyla igbirligi yaparak planlamak,
f) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

g) Mabhalli idare kontrolorlerinin ¢alisma programlarini Bakanlik Teftis Kurulu

Bagkanliginin goriisiinii almak suretiyle diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

h) Mahalli idare fonlarmin, Miisterek Trafik Fonunun, Muhtag Asker Ailelerine Yardim
Fonunun kanunlarin ve ilgili mevzuatin 6ngordiigii sekilde ve Bakanligin yetki sinirlari ig¢inde

dagitilmasini ve idaresini saglamak, takip ve kontrol etmek.

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii merkezi idare 6zelde Igisleri Bakanligi adina Kanunla
verilen yukaridaki gorevleri, vesayet, denetleme, egitim, yol gdsterme ve diizenleme seklinde

yontemleri kullanarak yerine getirir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1:
Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar arasinda yerel idarelerin 6zerkligi ile ilgili bazi ilkeleri
tartist1 ve bir karar tasarist hazirladi. "Yerel idarelerin giiglendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi,

yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasimin temel kosuludur"

11




goriisiinden hareketle hazirlanan tasar1 daha sonra "Ozerklik Sarti" olarak Avrupa Konseyi'nce
kabul edildi. Tirkiye, Sartt 1988 yilinda imzaladi. 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile TBMM
tarafindan onaylanmast uygun goriildi ve 1992'de 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

onaylandi. (Resmi Gazete: 3.10.1992 - 21364). Yururluk tarihi ise 1 Nisan 1993 olarak belirlendi.
Ozerk Yerel Yo6netimin Kapsam:

- Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hukim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar icin yetki ve

sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

- Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde, yetki alanlarinin disinda
birakilmig olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tim konularda

faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

- Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile

yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen
durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz

veya sinirlandirilamaz.

- Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara

olanaklar ol¢iisiinde takdir hakk: taninacaktir.

- Yerel makamlart dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma

siirecleri i¢inde, kendileriyle olanaklar 6l¢iisiinde zamaninda ve uygun bi¢cimde danisilacaktir.
B- MAHALLI iDARELERIN YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLARI

Il ozel idareleri, belediyeler, bilyiiksehir belediyeleri, Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri, bagl idareler ve mahalli idare birliklerine kendi Kanunlar ile gesitli gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmistir. Bunlar kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:
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1) IL OZEL IDARELERI:

5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 mci maddesinde Il &zel idaresinin gorev ve

sorumluluklar1 su sekilde sayilmaktadir
Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir
Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalart ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin

yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde,
MAB)

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlart disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilen gérev ve hizmetlere ait yatirnmlardan ilgili bakanlik¢a
uygun goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de gergeklestirilebilir. Bu yatirimlara ait ddenekler, ilgili
kurulus tarafindan o il 6zel idaresi biitgesine aktarilir. Il 6zel idaresi bu yatirimlarin %25 ine kadar
olan kismi i¢in kendi biitgesinden harcama yapabilir. Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve
gelistirmek istedigi hizmetleri proje bazinda gerekli kaynaklarmi ilgili il 6zel idaresine aktarmak
suretiyle onlarla igbirligi icinde yiiriitebilir. Bu kaynak ve odenekler 6zel idare biitcesi ile

iliskilendirilmez ve baska amacla kullanilamaz.

Il 6zel idaresi biitgesinden, emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili

harcamalar yapilabilir.

Il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri,
diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilir. il gevre diizeni plani belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediye sinirlar il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde
il ¢cevre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan

Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari ise 7 inci madde de su sekilde sayilmistir:
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a) Kanunlarla verilen gbrev ve hizmetleri yerine getirebilmek icgin her tlrlt faaliyette
bulunmak, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlart vermek

ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cergevesinde yoOnetmelik cikarmak, emir

vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

¢) Hizmetlerin ylriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak

veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar olan

dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve

tahsilini yapmak.

g) Belediye sinirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulasimina agik havaalanlar1 biinyesinde
yer alan tiim tesislere igyeri agma ve c¢alisma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel
Midiirligii tarafindan verilir. Bu konuya iliskin us@l ve esaslar Sivil Havacilik Genel

Miidirligiince hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

11 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla

kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

2) BELEDIYELER:

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14 maddesinde Belediyenin gorev ve sorumluluklart su

sekilde diizenlenmistir;
Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve

tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
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ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'"

gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati
ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan ©Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirli amator spor karsilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {istlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odiil

verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Yine ayni Kanun’un 15 inci maddesinde Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 su sekilde

sayllmstir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii

faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar

koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati

vermek.

d) Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya

yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasin1 saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tlinel, rayli sistem

dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.
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g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlan igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,

trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel

kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine

karar vermek.

1) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi1 amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki gilin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallart yoksullara

vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghigina ve cevreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi

olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile
taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek.
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(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan

yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damstay’in goriisii ve Igisleri
Bakanligimin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet

satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il smrlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatirimlariin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi
alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onayi ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci

disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek

amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

3) BUYUKSEHIR BELEDIYELERI:

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 inci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin
ve biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari su sekilde

diizenlenmistir:
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik

planimi, y1llik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyliksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon

planlarmi ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
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denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar

planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her
tirlii imar uygulamasin1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu

Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir

belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.
e) Belediye Kanununun 69 ve 73 tincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.®

f) Biiyiiksehir ulasim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman
ve glizergahlarmi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimii saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimlilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadmi belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar

iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.
h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini,
halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim planinmi yapmak,
yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati

atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
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hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi
ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirtitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili

gerekli diizenlemeleri yapmak.®

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak (zere laboratuvarlar kurmak ve

isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine

getirmek.

1) Yolcu ve yiikk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyliksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatOr spor kulplerine malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclis karartyla 6diil

vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin1 yapmak ve

gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiltir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimii yapmak,

korunmasi1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiytliksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi ve

servis araclar1 dahil toplu tasima aracglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun ic¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda

iiretilen sular1 pazarlamak.

19




s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile

ilgili hizmetleri yuritmek.

t) Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve

denetlemek.

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar1 biiyliksehir Olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanici madde
iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar
ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu

konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar

ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.
y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalar1 insandan

tahliye etmek ve yikmak.

Biiytiksehir belediyeleri birinci fikranin (c¢) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyliksehir belediyeleri bu
gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karar1 ile ilge ve ilk kademe belediyelerine

devredebilir, birlikte yapabilirler.
Ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada

sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma

istasyonuna tagimak.
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¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 iincii stnif gayrisithhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve

eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar,
ozirluler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalariin yapim, bakim ve onarimi
ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan onem tasiyan

mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.®
e) Defin ile ilgili hizmetleri ylritmek.
4) BAGLI IDARELER (SU KANALIZASYON IDARELERI):

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine bagli ve igmesuyu, kanalizasyon ve yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ile ilgili gorevleri ifa etmek iizere ayr1 biitge ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve
kanalizasyon idareleri kurulmus ve bu idarelerin gorevleri ise Kanunun 2 inci maddesinde su

sekilde sayillmugtir.

a) Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt: ve yer iistii kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her
tiirlii tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya
kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak, yaptirmak ve

gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmast i¢in
abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her tirli tesisin
etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve

gerekli yenilemelere girismek,

c) Bolge icindeki su kaynaklariin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda

her tlrll teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,
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d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yirutmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii tasiir ve tasinmaz mal1 satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag
ve gerecleri satmak, [ISKi'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger kamu veya
0zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan

tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik calismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulagtirmak veya tizerinde kullanma haklar tesis etmek.
5) MAHALLI IDARE BIRLIKLERI:

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 6 1nc1 maddesinde Birligin hak ve yetkileri

ise su sekilde diizenlenmistir:

Mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi 6ngoriilen mahalli misterek nitelikli

hizmetlere iligkin olarak {iye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahiptir.

Ciinkii mabhalli idareler kendi gorevleri arasinda bulunan bir kisim hizmetleri birlikler
aracilig1 ile yapmaya karar vererek bir birlik kurarlar. Uygulamada bu birlikler ¢ok farkli hizmetleri
ifa etmek {iizere kurulduklarindan Kanunda bunlar tek tek sayilmak yerine hangi gorevi ifa
edecekler ise o gorevle ilgili olarak o mahalli idarenin sahip oldugu hak ve yetkilere sahip oldugu

seklinde diizenleme yapilmistir.
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B 5018 sayili Kanuna tabi olup faaliyet raporu hazirlayan idareler.

[] 5018 sayili Kanuna tabi olmayan ve faaliyet raporu hazirlamayan idareler.

Esas itibari ile Ulkemizde Ug¢ tir mahalli idare birimi bulunmaktadir. Bunlar il 6zel idaresi,
belediye ve koydiir. Tiirkiye’de 81 il 6zel idaresi, 3225 belediye, 34406 kdy bulunmaktadir. 3225
belediyenin 16 s1 biiyiiksehir belediyesi olup, biiyiiksehir belediyesi kapsami igerisinde 101 ilge ve
283 ilk kademe belediyesi bulunmaktadir. Geriye kalan 2825 belediyenin 65 i il, 749 u ilge
belediyesi (Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 disinda kalan ilgeler) ve 2011 i ise belde belediyesidir.

Mahalli idare birligi kurulabilmesi i¢in birlik kurmak iizere en az iki mahalli idare biriminin
bir araya gelip bir tiiziik etrafinda anlasmalar1 gerekmektedir. Ilgili valiligin ya da Igisleri

Bakanligimin tiiziigli onaylamasina miiteakip Bakanlar Kurulu Karar1 ile mahalli idare birligi
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kurulabilmektedir. Halen Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan 1585 mabhalli idare birligi
bulunmaktadir. Bunlarin 1057 si iiyelerinin tamami kdylerden olusan koy birlikleridir. Bilindigi gibi
bu birlikler 5018 sayili Kanun ve Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun kapsaminda
bulunmamaktadir. Kalan 528 mahalli idare birliginin tiyeleri arasinda en az bir tane il 6zel idaresi

veya belediye bulunmaktadir. Bu birlikler Raporun kapsaminda yer almaktadirlar.

Yine mahalli idare birliklerini faaliyet konularina gére su sekilde ayrima tabii tutabiliriz;bu
birliklerin, 363 U sulama birligi, 874 U kdylere hizmet gotiirme birligi, 116 s1 igme suyu birligi ve

49 u kat1 atik ve su kanalizasyon ile ilgili hizmetler veren birliklerdir.

5355 sayili Kanunun 20 inci maddesi uyarinca biri belediyeleri temsil eden iilke diizeyinde
kurulmus bir belediyeler birligi (Tiirkiye Belediyeler Birligi) digeri de tim il 6zel idarelerini temsil
eden il 6zel idare birligi (Vilayetler Hizmet Birligi) olmak iizere iki adet iilke diizeyinde kurulmus

birlik bulunmaktadir.

Niifusu 5000 in altinda 2005 belediye, 10.000 in altinda 2564 belediye bulunmaktadir.
Niifusu 10.000 in altindaki belediyelerin toplam belediye sayist icerisindeki oranit %79,50 ye
tekabiil etmektedir. Nifusu 100.000 in tizerinde 122 belediye bulunmaktadir.

Ulkemizdeki niifusun %78,76 s1 belediye sinirlar igerisinde ve %21,24 ii belediye hududu

disarisinda yasamaktadir. Belediye hududu igerisinde yasayan insanlarin %44,97 si biiyiiksehir

belediyesi sinirlar1 igerisinde, %55,03 i ise diger belediye hudutlari igerisinde yasamaktadir.

1- Mabhalli idarelere iliskin Sayisal Bilgiler

Tiirleri itibariyle Mahalli idarelerin Sayis1

11 Ozel 1daresi 81
Belediye 3225
Koy 34406

Mabhalli idare Birligi ve Bagh idare

Bagli idare 19
Mabhalli Idare Birligi 1585
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Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Biiyiiksehir Belediyesi 16
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 101
Biiyiiksehir Ik Kademe Belediyesi 283
il Belediyesi 65
flge Belediyesi (Biiyiiksehir Sinirlarina Girenler Harig) 749
Belde Belediyesi 2011
Toplam 3225

Belediye Niifusunun Genel Niifus Icindeki Pay1

Niifus Miktarn * (%)
Belediye Sinirlar1 igindeki Niifus 57.474.289 %78.76
Belediye Simirlar1 Digindaki Niifus 15.499.668 %21.24
Turkiye Nfusu (2006 Projeksiyonu) 72.973.957,00 100%

Not: Bu niifuslara biiyiiksehir belediye sinirlari igine yeni giren kdyler dahil degildir

Biiyiiksehir ve Diger Belediyelerin Toplam Belediye Niifusu I¢indeki Pay

Nifusu (%)
Biiyiiksehir 25.843.995 44,97
Diger 31.631.384 55,03
Toplam Belediye Nifusu (2000) 57.475.379 100%

Not: Bu niifuslara biiyliksehir belediye sinirlari igine yeni giren kdyler dahil degildir

NUFUS GURUBUNA GORE BELEDIYELERIN DAGILIMI

NUFUS

BELEDIYE SAYININ TOPLAMI NUFUSUN
NUFUS GRUBU SAYISI % ORANI (2000) % ORANI
0-1999 354 10,98 594.624 0,75
2000-4999 1651 51,19 5.125.842 6,47
5000-9999 559 17,33 3.774.296 4,76
10.000-49.999 456 14,14 9.492.773 11,98
50.000-99.999 83 2,57 5.779.232 7,29
100.000-499.999 100 3,10 23.780.312 30,01
500.000+ 22 0,68 30.700.302 38,74
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI (UST GRUPTA(16))
TOPLAM 3225 100,00 79.247.381 100,00
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI |16 25.843.995
TOPLAM 53.403.386
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UYELERI

UYELERININ ARASINDA
BELEDIYE VE 0Z.
BiRLIK TURLERI TAMAMI KOY iD. TOPLAM
OLANLAR OLANLAR

ATAK (ALT YAPI 49 49
BIRLIKLERI )
BELEDIYE
BiRLIKLERI 50 50
ICME SuYu
BiRLIKLERI 83 33 116
SULAMA BIRLIKLERI 91 272 363
KOYLERE HiZMET 874 874
GOTURME
BiRLIKLERI
DIGER 9 124 133
TOPLAM 1057 528 1585

e Nufus bilgileri, www.mahalli-idareler.gov.tr adresinde yer alan mahalli idare niifuslarinin Tiirkiye Istatistik Kurumu 2006 yili

projeksiyonuna uyarlanmasi suretiyle hesaplanmistir.
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Il MAHALLI iDARELER REFORMU VE BU KAPSM
L i MEVZUAT CALISMALARI

Mabhalli idareler reformu kapsaminda tim il valileri, ilge kaymakamlar1 ve vali yardimcilari
belli bir program dahilinde egitime tabii tutulmus ve kendilerine mahalli idareler reformu hakkinda
cesitli seminer ve konferanslar diizenlenmistir.

Biitiin belediye baskanlar1 i¢cinde benzer programlar diizenlenmis olup, ayrica kendilerine
reform kanunlarinin ve ikincil mevzuatin uygulanmasi konusunda gerekli egitimler verilmistir.

S6z konusu egitimler valiler, miilki idare amirleri ve belediye baskanlari ile sinirli kalmamis
bunlara ilave olarak il genel meclisi, belediye meclisi, birlik meclisi tyeleri ile il 6zel idaresi,
belediye ve mahalli idare birlikleri personelleri de egitime tabi tutulmustur.

Mabhalli idareler reformu icerisinde uygulamada birligi saglamak, kanunlarin ve ikincil
mevzuatin dogru anlasilip uygulanabilmesi amaciyla sayisiz goriis, genelge ve teblig ¢ikartilmistir.
Bu surecte asagida liste halinde verilen kanunlar ve yonetmelikler hazirlanarak yiiriirliige

konulmustur.

A-KANUNLAR

-
1

10/7/2004 Tarihli ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu:(23/7/2004 Tarihli Ve

25531 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlandi.)

2-  22/2/2005 Tarihli ve 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu: (04.03.2005 Tarihli Ve 25745
Sayil1 Resmi Gazete’de Yayimlandz.)

3- 26/5/2005 Tarihli ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu:(11.06.2005 Tarih
25842 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlandi.)

4- 16/6/2005 Tarihli ve 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin
Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullamilmasi Hakkinda Kanun:(05.07.2005/
Tarihli Ve 25866 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlandi.)

5- 3/7/2005 Tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu: (13/7/2005. Tarihli ve 25874 Sayili

Resmi Gazete’de Yayimlandi.)
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B-YONETMELIKLER

1- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmelik: (10/8/2005 tarih ve 25902
sayili Resmi Gazetede yayimlandi.)

2- Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair
Genel Yonetmelik: (29/9/2005 tarihli ve 25951 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.)

3- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi: (9/10/2005 tarihli ve 25981 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi.)

4- 11 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi: (9/10/2005 tarihli ve 25981 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi.)

5- 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katihm Yoénetmeligi: (9/10/2005

tarihli ve 25981 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.)

6- Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullamlmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Yoénetmeligi: (14/12/2005
tarihli ve 26023 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.)

7- Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi: (10/3/2006 tarih ve 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlandi)
8- Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi: (15/6/2006 tarih ve

26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.)

9- Adres ve Numaralamaya fliskin Yénetmelik: (31/7/2006 tarih ve 26245 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi.)

10- Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yénetmeligi: (16/8/2006 tarih ve
26261 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.)

11- Kent Konseyi Yonetmeligi: (8/10/2006 tarih ve 26313 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlandi.)

12-Belediye Itfaiye Yonetmeligi: (21/10/2006 tarih ve 26326 sayilhi Resmi Gazete’de
yayimlandi.)

13- Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik: (22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi.)

14- Belediye Zabita Yonetmeligi: (11/4/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi.)

15- Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Smav Yonetmeligi: (11/4/2007 tarih ve
26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.)

16- Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Thale Yonetmeligi: (28/4/2007 tarih ve 26506 sayili
Resmi Gazete’de yayimlandi.)

17-11 Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelik: (10/06/2007
tarih ve 26548 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.
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MAHALLI iDARELERIN iNSAN ve FiZiKI' m
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A - MAHALLI iDARELERIN INSAN KAYNAKLARI

MAHALLI iDARELERIN iINSAN KAYNAKLARI

Sozlesmeli Isci (Siirekli ve
Memur Personel Gegici) TOPLAM
11 Ozel idareleri 8914 387 35461 44762
Belediyeler ve
Bagli Idareler ile
Mahalli idare
Birlikleri 80608 4773 180740 266121
TOPLAM 89522 5160 216201
i1 Ozel idareleri

79%

1% 20%

‘I:IMemur B Sozlesmeli Personel Oisci (Siirekli ve Gegici ) ‘
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Belediyeler ve Bagh Idareler ile Mahalli idare Birlikleri

68%

2%

30%

‘I:IMemur B Sézlesmeli Personel Oisci (Siirekli ve Gegici ) ‘

Bakanligimizca her ii¢ ayda bir valiliklerimiz araciligi ile mahalli idarelerimizin personel
mevcutlar1 toplanip Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kuruluslarla bu bilgiler paylasilmaktadir. 2006
Y1li sonu itibari ile mahalli idarelerdeki personel durumu yukaridaki tabloda belirtildigi gibidir.il
ozel idareleri, belediye, bagl idare ve mahalli idare birliklerinde personel sayisinda 6nemli artiglar
gozlenmemektedir. 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Midirliginin Kaldirilmast ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dan dolayr eski Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin tasra teskilatlarinda calisan personellerin 2005 yilinda il ozel idarelerine
gecmelerinden dolay1 bu idarelerin personel mevcutlarinda 6nemli bir artis olmusken 2006 yilinda

bir artis s6z konusu degildir.

Sayica fazla olmalarina ragmen kiigiik belediyelerimizin tamaminda memur sayis1 ¢ok
yetersizdir. Memur yetersizliginin en 6nemli nedeni ise, memurlarin veya yeni memur olacak
kisilerin belediyelerde memur ayliklarinin diisiik olmasi, kiiciik belediyelerde bu sikintiya ilave
olarak ta insanlarin kiigiik yerlesim yerlerinde yasamak istememesidir. Diger dnemli sebep ise
merkezi siavla belediyede ise baslayan memurlar1 kisa siirede tayin istemeleri ya da bu sikintiy1
bildigi icin belediye yonetiminin merkezi yerlestirmeden personel istemek yerine elindeki mevcut

diger personelle ¢calismay1 tercih etmesidir.
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B - MAHALLI iDARELERIN FiZiKi KAYNAKLARI

Mahalli idarelerce fiziki kaynaklar1 hakkinda www.yerelbilgi.gov.tr adresine yapilan veri

girislerinin degerlendirilmesi sonucunda;

a) i1 Ozel Idarelerinin fiziki kaynaklarindan tasinmazlarla ilgili ayrintili bilgilerin tabloda

gosterildigi gibi oldugu;

Sira No Tasinmazin Tiirii Adedi
1 Ishani 201
2 Lojman 4984
3 Hizmet Binasi 470
4 Tek Dukkan 1835
5 Maustakil Daire 325
6 Arsa 5347
7 Arazi 3237

b) Belediyelerin fiziki kaynaklarindan ana hizmet binasinin miilkiyet durumu ile ilgili

ayrintili bilgilerin tabloda gosterildigi gibi oldugu;

Ana Hizmet Binas1 Miilkiyet
Sira No Durumu Oran
1 Kendisine Ait Olanlar 92,90%
2 Baska Bir Kamu Kurumuna Ait 1,10%
Olanlar
3 Baska Bir Kurulusa Ait Olanlar 3,40%
4 Ozel Bir Sahsa Ait Olanlar 2,60%
Toplam 100%
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k \V} MAHALLI iDARE BUTCELERI GELIR VE GIDER
—

A - MAHALLI IDARE VERILERININ DERLENMESI METODOLOJISI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Faaliyet Raporlar1 ve Kesin
Hesap” bashikli 41 inci maddesinde, Igisleri Bakanligi mahalli idare faaliyet raporlari {izerine
degerlendirme raporu hazirlayacagi ve konsolide edilerek raporun bir 6rneginin Sayistay Baskanligi
ile Maliye Bakanligina gonderilecegi ve kamuoyuna duyurulacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin 13 {incii maddesinde
mabhalli idareler genel faaliyet raporunun kapsami agiklanarak mahalli idareler genel faaliyet

raporunda nelerin yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Bu kapsamda Maliye Bakanliginca 81 adet il 6zel idaresi, 3225 adet belediye ve 19 adet
belediye bagl idaresinden tiger aylik periyotlarda ve yil sonlarinda hesap bilgilerinin derlenmesine
baslanmuistir. Bu amagla il 6zel idareleri, belediyeler ve belediyelere bagl idareler, Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yerel bilgi kapsaminda verilen kodlamaya uygun
olarak say 2000 i otomasyon sisteminde tanimlanmistir. Hesap bilgileri veri giris periyotlarinda
ilgili oldugu yilin bagindan itibaren kiimiilatif olarak derlenmistir. Bu idarelere ait defter-i kebir
hesab1 bazinda mizan bilgileri ile ilgisine gére fonksiyonel ve/veya ekonomik kod bazinda ayrintili
biitge gelirleri, biitge gelirlerinden red ve iadeler ve biitge giderleri tutarlart www.muhasebat.gov.tr

adresinde yer alan “Mahalli idareler Islemleri” linkinden say2000i sistemine girilmistir.

Ayrica il 6zel idareleri, belediyeler, bagl idareler ve mahalli idare birliklerine ait insan
kaynaklar1 ve mal varliklarina iliskin veriler basta olmak iizere bir kisim veriler Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 25.02.2005 tarih ve BOSOMAHO076000/716 sayili genelgesi
ile islerlik kazandirilan Yerel Bilgi Projesi dogrultusunda olusturulan www.yerelbilgi.gov.tr

internet sitesinden temin edilmistir.
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B - MAHALLI iDARE VERILERININ RAPORLANMASI

Mahalli idarelere ait mizan verileri, defter-i kebir hesab1 bazinda derlendigi i¢in mahalli
idareler arasi1 karsilikli bor¢ — alacak iligkisinin net bir sekilde ortaya konmasi miimkiin olamamustir.
Bu nedenle bilangolar 3274 adet mahalli idarenin kesin mizanlarinin kiimiilatif toplamlarinin
alinmasi suretiyle olusturulmustur. Biitce giderleri ve biit¢e gelirleri en fazla 2. diizeyde ekonomik
kod olarak yer verilmis daha fazla detaya inilmemistir. Ciinkii bu Raporla ilgili ¢aligmalar daha
detayli verilere inilmesini gerektirmemektedir. Fakat biitce gergeklesmelerine iliskin 2006 yil1

mahalli idarelerin bilgileri tim diizeyler itibari ile elde edilmistir.

Mahalli idarelere genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilarak aktarilan paylar 2006 yilinda
mabhalli idarelerce uygulanan detayli hesap planinda vergi gelirleri altinda kayit ve takip edilmistir.
Bu durum gelir biit¢esinin daha alt diizeylerine bakilmadig: takdirde mahalli idarelerce tahsil edilen

vergi gelirlerinin, oldugundan yiiksek goriinmesine neden olabilmektedir.

Ayrica, mahalli idarelerin hesaplar ilk defa derlendiginden, alinan veriler mahalli idare
diizeyinde detayda sorgulanamamistir. Yeni muhasebe sistemi yerlesip, uygulama zamanla istikrar
kazandiginda mahalli idarelerin mali istatistikleri (mali tablolar1) daha giivenilir sonuglar verecek ve
bu verilere dayali olarak yapilacak degerlendirmeler de daha saglikli olacaktir. Yeni butce ve
muhasebe sistemine ilk kez 2006 yilinda gegildiginden biitiin kalemlerle ilgili olarak 6nceki yillarla

saglikli bir sekilde karsilastirma imkani bulunmamaktadir.
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C - MAHALLI iDARE BUTCELERI GELIR VE GIDER HEDEFLERI iLE MAHALLI

IDARE BUTCELERI GELIR VE GIDER GERCEKLESMELERI

2006 YILI MAHALLI IDARELER KONSOLIDE BUTCE GELIiRLERI

BUTCE GELiRLERI
Vergi Gelirleri

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Diger Vergiler

Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar *

Idari Harglar ve Ucretler, Sanayi Dis1 Arizi Satislar
Vergi Dis1 Gelirler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kuruluglarindan Gelirler

Diger Miilkiyet Gelirleri

Para Cezalar1 ve Cezalar

Cesitli Vergi Dis1 Gelirler

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
Diger Vergi Dis1 Gelirler

Sermaye Gelirleri

Sabit Sermaye Varliklarinimn Satis

Stoklarin Satig1

Arazi ve Maddi olmayan Varliklarin Satist

Alman Bagislar ve Yardimlar

Yurt Digindan

Milli Idarelerin Diger Diizeylerinden

Diger Biitgelerden

Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar
Proje Yardimlar

Ozel Gelirler

Alacaklardan Tahsilat

Yurtici Alacaklardan Tahsilat

Bin YTL
32.171.774

15.273.152
1.659.928
680.598
2.326
11.858.747
1.071.553
10.180.009
7.278.277
339
1.387.855
457.922
443.974
547.072
64.570
1.990.730
1.105.447
46.116
839.167
4.370.089
6.257
393.743
145.802
296.847
3.527.246
194
357.794
357.794

* Vergi gelirleri altinda Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan pay mevcuttur. Biitce gelirleri simflamasinda s6z konusu pay vergi gelirleri altinda tammlandigindan

dolay: burada raporlanmaktadir.
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2006 YILI MAHALLI IDARELER KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI

Bin YTL

BUTCE GIDERLERI 33.530.165
Personel Giderleri 7.284.533
Memurlar 1.530.985
Sozlesmeli Personel 52.781
Isciler 5.266.194
Gegici Personel 22.122
Diger Personel 412.451
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.005.058
Memurlar 185.567
Sozlesmeli Personel 23.086
Isgiler 773.182
Gegici Personel 20.716
Diger Personel 2491
Istihbarat Personeli 16
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.116.196
Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 753.534
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 3.289.634
Yolluklar 66.681
Gorev Giderleri 242.067
Hizmet Alimlari 3.784.554
Temsil ve Tanitma Giderleri 293.561
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 804.144
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 728.328
Tedavi ve Cenaze Giderleri 153.693
Faiz Giderleri 673.873
Kamu Kurumlarma Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri 4.393
Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 279.122
Dis Borg Faiz Giderleri 372.359
Iskonto Giderleri 17
Kisa Vadeli Nakit Islemlere Ait Faiz Gid. 17.982
Cari Transferler 1.377.657
Gorev Zararlari 112.520
Hazine Yardimlari (Mahalli idarelerin Yardimlar1 Dahil) 81.295
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 236.431
Hane Halkina Yapilan Transferler 421.073
Yurtdisina Yapilan Transferler 1.037
Diger Idarelere Transferler 525.301
Sermaye Giderleri 12.290.364
Mamul Mal Alimlari 762.786
Menkul Sermaye Uretim Giderleri 137.429
Gayri Maddi Hak Alimlart 48.461
Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi 1.135.011
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 8.138.199
Menkul Mallarin Biiyiitk Onarim Giderleri 195.012
Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 1.786.423
Stok Alimlar1 (Savunma Disinda) 9.831
Diger Sermaye Giderleri 77.212
Sermaye Transferleri 425.704
Yurtigi Sermaye Transferleri 418.205
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Yurtdig1 Sermaye Transferleri
Borg Verme

Yurtigi Borg Verme

7.499
356.780
356.780

MAHALLI IDARELERIN

FONKSIYONEL VE EKONOMIK SINIFLANDIRMA DUZEYiINDE GIDERLERiI FKOD1&EKOD1)

=
. l2E 5| 3
25 s 5 2 Z
35 26 (2T| 2 E 25|25
Biice % |2 5 ExiERiom
Genel Kamu Hizmetleri 3.213.358 | 392.837 | 3099843 | 673.873 | 1.006.594 | 1.316.548 337.754 | 356.780 | 10.397.587
Savunma Hizmetleri 5.175 920 5.161 23.631 34.887
Kamu Duzeni ve Glvenlik
Hizmetleri 418.906 | 59.939 223.014 6.897 171.369 880.125
Ekonomik Isler ve Hizmetlet 1.393.586 | 214.932 | 2.615.547 22.340 3.171.474 18.364 7.436.243
Cevre Koruma Hizmetleri 545.905 | 76.550 1.148.208 12.364 798.646 4.948 2.586.621
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri | 1.348.145 | 210.990 | 1.799.656 36.606 5.036.857 7.322 8.439.576
Saghk Hizmetleri 96.081 14.503 139.876 2.708 298.542 104 551.814
Dinlenme Kdltir ve Din Hizmetleri | 226.352 | 31.068 510.612 59.141 629.648 45.970 1.502.791
Egitim Hizmetleri 2.033 279 495.606 2.888 821.019 8.388 1.330.213
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hiz. 34.992 3.040 78.673 228.119 | 22.630 2.854 370.308
TOPLAM 7.284.533 | 1.005.058 | 10.116.196 | 673.873 | 1.377.657 | 12.290.364 | 425.704 | 356.780 | 33.530.165
2006 YILI MAHALLI iDARELER KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI
(Bin YTL)
Biitge Giderleri 33.530.165
Personel Giderleri 7.284.533
Sosyal Gliv.Kur. Devlet Primi 1.005.058
Mal ve Hizmet Alimlar 10.116.196
Faiz Giderleri 673.873
Cari Transferler 1.377.657
Sermaye Giderleri 12.290.364
Sermaye Transferleri 425.704
Bor¢ Verme 356.780
Biitge Gelirleri 32.171.774
Vergi Gelirleri * 15.273.152
Vergi Dist Gelirler 10.180.009
Sermaye Gelirleri 1.990.730
Alman Bagis ve Yardimlar 4.370.089
Alacaklardan Tahsilatlar 357.794
Butce Dengesi -1.358.391

"Ve rgi gelirleri altinda Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan pay mevcuttur. Biitce

gelirleri simmflamasinda s6z konusu pay vergi gelirleri altinda tamimlandiindan dolay1 burada

raporlanmaktadir.
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D - MAHALLi iDARELER, MAHALLi IDARELERE BAGLI KURULUS VE
ISLETMELER ILE BELEDIYE ORTAKLIKLARININ IC VE DIS BORCLARINA
ILiSKIiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

MALI YUKUMLULUKLER / GSMH ( %)

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

BELEDIYELER BELEDIYELERE BAGLI iL OZEL IDARELERI TOPLAM MAHALLI
iDARELER iDARELER

Mabhalli idarelerin 2006 y1il1 sonu itibariyle i¢ ve dis borg stok tutari:

[E BOTG i 16.520.886.232.-YTL,
Kisa Vadeli................... 5.140.894.056.-YTL,
Uzun Vadeli................. 11.379.992.176.-YTL,

DiSBOIC .o 2.298.433.128.-YTL,
Kisa Vadeli................... 167.348.307.-YTL,
Uzun Vadeli................. 2.131.084.821.-YTL,

Mabhalli idarelerin 2006 yili sonu itibariyle diger yiikiimliiliikleri ise 8.514.727.519.-YTL,
olarak gerceklesmistir.
Mahalli idarelerin toplam mali yukimlalikleri, 27.334.046.879.-YTL dir.
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Mabhalli idarelerin 2006 yili biitce gelirleri toplaminin 32.171.774.000 YTL oldugu
diistintildiginde mahalli idarelerin mali yiikiimliiliiklerinin korkutucu bir biiyiikliikte olmadigi
gorilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun gecici 5 inci maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu gecici 3 Uncli maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina borglu olan
belediyelerin kanunlarin hiikmiinden yararlanarak uzlasma kapsamina alinan bor¢ miktarlari

toplam1  10.036.437.246,02 YTL dir.

Mali yiikiimliiliiklerin tamamu (bindelerle ifade edilecek kiigiik bir rakam il 6zel idarelerine

aittir.) belediyeler ve bagl idarelere aittir.

5302 sayili il dzel idaresi kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunundaki bu idarelerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artiritlan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.
En son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirillan miktarinin yil i¢cinde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmayi
belediye meclisinin karari; ylizde onunu gecen i¢ bor¢lanma igin ise meclis liye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir. Bu idarelerin ileri teknoloji ve
blylk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirnmlarinda Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren

projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

D1s bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin

finansmani amaciyla yapilabilir.

[ller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi ve belediye, 6deme
planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli

gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri

uyarinca yapilir.
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Seklindeki diizenlemelerle bu idarelerin bor¢lanmalari belli ilkelere baglanmis ve

bor¢lanmalarina bir sinir getirilmistir.

E -PERSONEL GIDERLERI /TOPLAM GIDERLER (%)

PERSONEL GIDERLERI / TOPLAM GIDERLER (%)

BELEDIYELER BELEDIYELERE BAGLI iL OZEL IDARELERI TOPLAM MAHALLI
iDARELER iDARELER

Mahalli idarelerin biitge gelirleri igerisinde personel giderleri toplam % 21,73’liik bir orana
tekabiil etmektedir. Belediyelerimizde ise bu oran % 22,37 dir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ile
nufus olarak biylk belediyelerin personel giderleri kiiglik belediyelere oranla hayli az oldugundan
ortalamay1 da bu belediyeler asagiya ¢ekmektedirler. Personel giderleri ile ilgili olarak 5393 sayili
Belediye Kanunu ile getirilen ve nifusu onbinin Gzerindeki belediyelerde %30 ve Nufusu 10.000 in
altinda bulunan belediyeler icin ise %40’lik sinirin asilamayacag ile ilgili diizenleme personel
giderlerindeki artis1 durdurmus ve kismen asagiya cekmistir. 1l 6zel idarelerinde bu oran gecmis
yillarda daha az iken 5286 sayili KOy Hizmetleri Genel Miidiirliiginiin Kaldirilmas1 ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii ilga
edilmesi neticesinde bu personeller il 6zel idarelerine gegtiklerinden bu idarelerin personel
giderlerinde son yillarda ciddi artislar olmustur. Gerek Belediye Kanunu ile getirilen sinirlama,
gerekse bu Kanun ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununa dayanilarak cikartilan norm kadro
yonetmelikleri ile getirilen diizenlemelerle mahalli idarelerde personel istihdamina yeni bir disiplin

getirilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi ile su diizenleme getirilmistir:
‘Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk
olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel
alim1 nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii
alacaklar1 zamaninda ve dncelikle ddenir. ¢ Yapilan bu diizenleme ile hem belediyelerin personel
istihdamina bir smirlama getirilmis, hem de tahmini biitcedeki personel giderleri yerine
gerceklesmis biitcedeki miktarlar esas alinmak suretiyle baz alinan miktarin subjektif olmasinin

online gegilmistir.

Personel giderleri igin getirilen disiplinin yaninda bu idarelere personel istihdami, kadro,
derece degisikligi hususlarinda esneklikler taninarak nitelikli personel istihdam etmeleri
kolaylastirilmis ve memurun dogal derece degisikligi gibi konularda inisiyatif bu idarelerin

meclislerine taninmustir.

F-MAL ve HIZMET ALIMLARI/TOPLAM GIDERLERI (%)

MAL VE HiZMET ALIMLARI / TOPLAM GIiDERLER (%)

BELEDIYELER BELEDIYELERE iL OZEL IDARELERI TOPLAM MAHALLI
BAGLI IDARELER IDARELER
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Mal ve hizmet alimlara iliskin giderler mahalli idarelerde biitge giderleri toplaminin
%30,17’sidir. Gider biitcesinin bu kalemi igerisinde eski biit¢e tabiri ile sadece cari giderler yer
almamaktadir. Bu giderlerin biit¢e icerisinde oranlarinin yiikselmesine yeni analitik biitge
sisteminde yolluklar, faiz giderleri gibi bazi giderlerin bu kalem igerisinde yer almasindan

kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin mal ve hizmet alim giderleri (%31,16), mahalli idarelerin mal ve hizmet alim
giderlerinin biraz {izerindedir. 11 6zel idarelerinde bu oran mahalli idareler genel ortalamasinin biraz

Uzerindedir. Bagl idarelerde bu oran %37,65 ile en yiiksektir.

G- SERMAYE GIDERLERI /TOPLAM GIiDERLER (%)

SERMAYE GIiDERLERIi / TOPLAM GIDERLER (%)

BELEDIYELER BELEDIYELERE iL OZEL IDARELERI TOPLAM MAHALLI
BAGLIIDARELER iDARELER

Genel olarak mahalli idarelerin yatirimlarini gider butgesinin bu tertibinde yapilan
harcamalar gostermektedir. Belediyelerde sermaye giderleri biitce giderinin 1/3 oraninda iken, baglh
idarelerde %40,78 ve il 0zel idarelerinde %42,99 lara ulasmaktadir. Mahalli idarelerde ortalama
oran 12.290.364YTL’lik miktar ile %36,65’¢ tekabil etmektedir.
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Mahalli idarelerin ortalama sermaye giderleri (% 36,65), personel giderlerinden (%21,63)
%80 daha fazladir. Bu da sanilanlarin aksine mahalli idarelerin biit¢elerinde ana giderin personel

gideri olmayip sermaye gideri oldugunu gostermektedir.

H -VERGI GELIRLERIi / TOPLAM GELIRLER (%)

VERGI GELIRLERI / TOPLAM GELIRLER (%)
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BELEDIYELER BELEDIYELERE iL OZEL IDARELERI TOPLAM MAHALLI
BAGLI IDARELER IDARELER

Belediye bagli idareleri ile mahalli idare birliklerinin yasal olarak vergi toplama yetkileri
bulunmamaktadir. Dolayst ile bu idarelere ait vergi gelirleri sifir olarak goriilmektedir. Ote yandan
il 6zel idarelerine ait vergi gelirleri de yok denecek kadar azdir. Dolayisi ile mahalli idarelerin vergi

gelirleriyle ilgili yapacagimiz yorumlar genel olarak belediyeleri kapsamaktadir.

Gerek 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu gerekse diger Kanunlarla belediyelere bir
kistm yerel vergileri toplama yetkisi verilmistir. Belediyelerin vergi gelirlerinin belediye
biiyiikliigiine gore dagilimina baktigimizda kicik belediyelerde bu oran biitge icerisinde %5 lerin
¢ok altina diiserken, biiyiik belediyelerde bu oran %20 lerin tizerindedir. Blyik belediyelerin daha
fazla, kuciik belediyelerin ise daha az yerel vergi toplamasinin en énemli nedeni vergi matrahi ile
ilgilidir. Ornegin; bir belde belediyesinde gayrimenkullerin degeri biiyiiksehirlerle kiyaslandiginda
yok denecek kadar diisiik bir oranda kalmakta, verginin matrah1i da bu deger {iizerinde

hesaplandiginda yine aym sekilde kiicik belediyelerde miilkiyet {izerinden alinan vergiler de gok

42




diisiik kalmaktadir. Yine ticari faaliyetler, is yeri sayilar kiigiik yerlesim yerlerinde ¢ok az

oldugundan bunlardan elde edilen vergi gelirleri de diisiik kalmaktadir.

Biiylik belediyelerin tahakkuk ve tahsilat oranlar1 birbirine ¢ok yakinken, kiigiik
belediyelerde hem tahakkuk tahsilat oranlar1 arasindaki fark fazla, tahakkuklar da olmasi
gerekenden diisiiktiir. Bunlar da belediyelerin 6zellikle kiglk belediyelerin vergi gelirlerini disiik

olmasina neden olmaktadir.

I - MERKEZIi YONETIMDEN AKTARILAN PAYLAR / TOPLAM GELIRLER (%)

MERKEZi YONETIMDEN AKTARILAN PAYLAR / TOPLAM
GELIRLER(%)

BELEDIYELER BELEDIYELERE iL OZEL IDARELERI  TOPLAM MAHALLI
BAGLI IDARELER IDARELER

Belediyelerin biitge gelirlerinin nerede ise yaris1 genel biitge vergi gelirlerinden gelen
paylardan olusmaktadir. Ozellikle bu oran kucik belediyelerde %90 larin (zerine bile
cikabilmektedir. Belediyelerin vergi gelirlerini degerlendirirken de degindigimiz gibi 6zellikle
kiigiik belediyelerin gelir yaratma kapasiteleri ¢cok diisiik olup, bunlarin bir ¢ogu merkezi idareden

gonderilen paralarla ayakta durmaktadirlar.

Il 6zel idarelerinin biitge gelirleri igerisindeki genel biitge gelirlerinden alinan pay oran
olarak %20 civarindadir. Hem il 6zel idarelerinin hem de belediyelerin gerek genel biitce vergi

gelirlerinden alacaklar1 paylar ylkselten, gerekse hem yeni vergi ve harclar hem de mevcut vergi
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ve harclarin oranlarmi arttiran 11 Ozel Idareleri ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1 Hiikiimetimiz
tarafindan 2006 yili icerisinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sevk edilmis ancak heniiz

kanunlasmamustir.

J - VERGI DISI GELIRLER / TOPLAM GELIRLER (%)

VERGI DISI GELIRLER / TOPLAM GELIRLER (%)

BELEDIYELER BELEDIYELERE BAGLI IL OZEL IDARELERI TOPLAM MAHALLI
IDARELER IDARELER

Bagl idarelerin gelirlerinin %90 nindan fazlas1 vergi dis1 gelirlerden olugmaktadir. Clinkii
bu idareler hizmet {iretip, abonelere ve kisiler sunmakta ve sunduklar1 hizmetin karsilig1 olarak da
belli bir iicret almaktadirlar. Bunlarin biitge giderleri de s6z konusu hizmetin sunumuna iliskin
oldugundan giderlerin neredeyse tamami bu hizmet karsilig1 alinan {icret ya da ilgili cezalardan

olusmaktadir.

Bu anlamda hizmet sunumu belediyelerde il 6zel idarelerine oranla daha fazla oldugundan
belediyelerin tesebbiis, mulkiyet gelirleri ile diger miilkiyet gelirleri ve para cezalarina iliskin
gelirleri il 6zel idarelerinin bu anlamdaki gelirlerinin iki katindan fazladir. Vergi dis1 gelir icerisinde

il 6zel idarelerinin agirlikli geliri diger miilkiyet gelirlerinden olusmaktadir.
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K - MAHALLI IDARE BUTCELERINDEN YAPILAN YARDIMLAR iLE SOSYAL
HiZMET HARCAMALARINA iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDiRMELER

2006 biitce yilinda yardim ve sosyal hizmet harcamalar1 olarak il 6zel idarelerince 55.221.000
YTL, belediyelerce 365.834.000 YTL, belediyelere bagli idarelerce 19.000 YTL harcama
gerceklestirildigi, boylece mahalli idarelerce 2006 biit¢e yili itibariyle toplam 421.073.000 YTL

yardim ve sosyal hizmet harcamas1 gerceklestirilmistir.

L - MAHALLiI IDARELERIN STRATEJIiK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME UYGULAMALARI HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRMELER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
uyarinca mahalli idareler; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler c¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik amaglar ve
oOl¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
0lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik

plan hazirlamaya baslamislardir.

Stratejik planlama ile mahalli idarelerin, stratejik planlarini hazirlamalar1 ve gelecek
donemlerde kurulus biitgelerini bu planda 6ngoriilen kurulus misyonu, vizyonu, amacg ve hedefleri
ile uyumlu olacak bigimde performans programlarina dayali olarak olusturmalar1 gerekmektedir.
2003/14 ve 2004/37 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari uyarinca 8 kamu idaresinde stratejik
planlama pilot ¢alismalar1 tamamlanma asamasina gelmistir. DPT Miistesarligi, sekiz kurulusta

yiiriitiilen pilot calismalarda yonlendirme, izleme ve degerlendirme islevini tistlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesi uyarinca stratejik plan
hazirlamakla ylikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin
tespitine DPT Miistesarlig1 yetkili kilimmustir. Pilot uygulamalardan ve TUIK ile isbirligi i¢inde
gerceklestirilen  “Stratejik  Yonetim Arastirmasi”ndan elde edilen sonuglara bagli olarak
uygulamanin tim kamu kuruluslarina yayginlastirilmasina yonelik mevzuat diizenleme ¢aligmalari
yuritilmektedir. Bu cercevede Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. DPT Miistesarligi,
hazirladig1 Stratejik Planlama Kilavuzunu elde edilen deneyimler ve stratejik planlama yonetmeligi
dogrultusunda giincelleyerek ilgili tiim kuruluslarin istifadesine sunmustur. Performans esash

biitgeleme ¢aligmalari, stratejik planlama ile biitliinlik teskil etmekte ve Maliye Bakanligi
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http://www.sp.gov.tr/mevzuat.html#ypk
http://www.sp.gov.tr/mevzuat.html#ypk
http://www.sp.gov.tr/pilot.html
http://www.sp.gov.tr/mevzuat.html#kanun
http://www.sp.gov.tr/belgeler.html
http://www.sp.gov.tr/mevzuat.html#yonet
http://www.sp.gov.tr/mevzuat.html#yonet
http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf
http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliYonetim/Performans.html
http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliYonetim/Performans.html

koordinatorliigiinde yiiriitilmektedir. Performans Esasli Biitgeleme Rehberi taslagi internet

iizerinden goriise agilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu Kararlar1 uyarinca stratejik planlama pilot ¢aligmalar1 yapilan 8

kamu idaresinden 2 tanesi de Denizli Valiligi il Ozel idaresi ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesidir.

Mahalli idarelerde hem 5018 sayili Kanun hem de kendi 6zel mevzuati hiikiimleri

dogrultusunda stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
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http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliYonetim/performans/performansb/pbutcerehber.pdf
http://www.sp.gov.tr/pilot.html
http://www.denizli.gov.tr/denizligovtr/index.php?module=ContentExpress&func=display&ceid=179
http://www.kayseri-bld.gov.tr/menu/plan.mht

R
VI MAHALLI iDARELERIN ICISLERI BAKANLIGINCA DENEM
. { DENETIMINE iLISKIN SONUCLAR

é

A - MAHALLI IDARELERE ILISKIN iC DENETIM SONUCLARI HAKKINDA BILGI
VE DEGERLENDIRMELER

Mabhalli idarelerce, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak i¢ denetim

faaliyetlerine iliskin ¢alismalara baslanilmistir.

Mahalli idarelerde 2006 yilinda i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilmemis, 5018 sayili
Kanunun gegici 5 inci maddesi hiikmii uyarinca mahalli idarelere 2007 yilinda i¢ denet¢i atamalari
yapilarak 5018 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda Maliye Bakanliinca i¢ denetim egitimine
baglanilmis olmasi nedenleriyle i¢ denetim faaliyeti 2006 yilinda fiilen ger¢eklesmemis oldugundan
i¢c denetim faaliyetleri sonuglar1 hakkinda degerlendirme yapilamamustir.

Ancak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen mahalli idarelere i¢ denetgi kadrolar
ihdas edildiginden, sayisal olarak mahalli idarelerin ¢oguna i¢ denetci kadrosu verilmemistir.
Dolayisiyla gelecek yillarda da i¢ denet¢i kadrosu verilen disindaki mahalli idareler de sayisal
olarak ¢ogunlu temsil eden mahalli idarelerde i¢ denetim yapilamayacak ve bunlarla ilgili bilgileri

de verememek gibi bir durum sdz konusu olacaktir.

B-MAHALLI iDARELERE IiLiSKIiN OLARAK iCiSLERi BAKANLIGINCA
YURUTULEN DENETIM VE GOZETIiM FAALIYETLERIi HAKKINDA OZET
BIiLGILER

1- Igisleri Bakanlhigi Miilkiye Miifettislerince 2006 mali yilinda mahalli idarelerden il 6zel
idareleri ve belediyelerin denetimi sonucunda;

a) 26 adet il 6zel idaresinin yam sira, 3 adet Biiyiiksehir Belediyesi, 10 adet Biiyiiksehir Ilce
Belediyesi, 23 adet il Belediyesi olmak iizere toplam 66 adet Belediyenin denetiminin yapildigi,
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2006 Yilinda il Ozel idarelerinin Miilkiye Miifettislerince
Denetimi

68%

O Denetlenemeyen il Ozel idare
Sayisi(55)

B Denetlenen il Ozel idare Sayisi(26)

2006 Yilinda Belediyelerin Miilkiye Miifettislerince Denetimi

70%

ODenetlenemeyen Belediye
Sayisi(152)

B Denetlenen Belediye Sayisi(66)

b) Miilkiye Miifettislerince 2006 yilinda yapilan 6n inceleme sonucunda toplam 180 adet
karar teklifinde bulunuldugu,
gorulmektedir.

2- Igisleri Bakanligi Mabhalli Idareler Kontroldrlerince 2006 mali yilinda belediyelerin
denetimi sonucunda;

a) 2006 yilinda 28 ile bagli 275 belediyenin denetim programina alinip denetlenmis oldugu,
yapilan denetimler sonucunda ilgili gorevli ve sorumlular adina toplam 5.758.683,71 YTL kamu

zarar1 teklifinde bulunuldugu,
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91%

Denetimi

2006 Yihnda Belediyelerin Mahalli idareler Kontrolérlerince

Odenetlenemeyen belediye
sayisi (2732)

B denetlenen belediye
sayIsi(275)

2006 Yilinda Denetlenen Belediyelerde Cikarilan Kamu Zararlarinin Ayrintilari;

KAMU ZARARLARI KONU, MiKTAR VE ORANLARI

KONU MIKTAR ORAN(%0)

Thale 95.904,78 1,67
Belediye gelirleri 1.399.981,90 24,31
Personel 6demeleri 2.292.792,54 39,81
Mikerrer-Fazla-Belgesiz-yersiz 9.781,30 0,17
6deme

Is mevzuati 375.786,74 6,53
Diger 1.584.436,45 27,51
TOPLAM 5.758.683,71 100
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b) 2006 yilinda denetlenen 275 adet belediyenin 29 unda toplam 106 adet konuda re’sen
inceleme baglatildigi, inceleme sayisinin 2006 yilinda denetimi yapilan belediyelerin % 10,5’ine
tekabiil ettigi, 2 belediyede ise incelemeye alinan konunun Cumhuriyet Bassavciliklarina tevdi

edilmistir.

2006 yilinda Denetlenen Belediyelerde Re’sen Incelemeye Alinan Konularin Ayrintilar:

Konu Konu sayisi Orani (%)
Imar isleri 45 42
Thale isleri 33 31
Personel isleri 6 6
Mubhasebe islemleri 9 8
Diger 13 13
Toplam 106 100

¢) Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrlerince 2006 yilinda 229 adet arastirma/on
inceleme, 1 adet disiplin sorusturmasi, 4 adet arastirma, 66 adet 6n inceleme ve 6 adet 6zel denetim

yapildigi,

2006 Yilinda Belediyelerin Denetimi

11%

B Denetlenemeyen
Belediye Sayisi(2884)

B Denetlenen Belediye
Sayisi(341)

89%

Icisleri Bakanhign denetim elemanlari, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da mali
saydamlik ve hesap verilebilirligi saglamak, yonetim ve kontrol sureglerinin etkinligini sistematik
olarak gelistirmek, idarenin biitlinliigiinii korumak ve idarece gergeklestirilen is ve islemlerin
hukuka uygunlugunu saglamak icin iizerine diisen gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeye devam

edecektir.
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'VI | KOY ALTYAPISINI DESTEKLEM
.. PROJESI

—é

KOYDES, bugiine kadar cesitli nedenlerle igme suyu ve yol sorunu ¢dziime
kavusturulamamis koylerin sorunlarini, vali ve kaymakamlarimizin 6nderliginde, il 6zel idareleri ve
koylere hizmet gotiirme birlikleri araciligr ile mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli bir sekilde
kullanarak kisa siirede ¢oziimlemek amaciyla sayin hiikiimetimiz tarafindan hayata gegirilen bir

projedir.

Koye yonelik icme suyu ve yol yapim calismalarinda 2005 yilinda elde edilen basari
iizerine, 2006 yilinda ayrilan 6denek miktari, 10 kat artirilarak 2 milyar YTL’ ye ¢ikarilmistir.

Tiirkiye genelinde KOYDES Projesi icin 01.01.2007 tarihi itibariyle; programlanan islerden
20.875’inin insaatinin tamamlandigi, 990’sinin ingaatlarinin tamamlanmak tizere oldugu, 2.059 isin
ise ingaatlarinin devam ettigi anlasilmaktadir. Ayrica, 208 is ihale asamasinda iken 355 ise ise
cesitli nedenlerden dolay1 baslanamamistir. 2006 yilindaki toplam is sayis1 24.487 iken arttirilan
odeneklerle yeni islerin programa alinmasi suretiyle bu say1 programa alinan is sayisinin iizerinde

gerceklesmistir.

01.01.2007 tarihi itibartyla 2006 y1il1 6denekleriyle gerceklestirilen igler neticesinde 694 km
ham yol, 2.633 km tesviye yol, 22.343 km stabilize yol, 11.664 km 1.kat asfalt ve 10.899 km 2. kat

asfalt yol, 377 km beton yol, 322 adet koprii ve 5.081 adet menfez imalati tamamlanmustir.

Susuz 1.449 kdy ve baglisina sebekeli igme suyu tesisi yapilmis, suyu yetersiz 7.134 koy ve

baglisinin icme suyu tesisleri yenilenmis ve gelistirilmistir.
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A - KOYDES 2006 YILI iSLERIN DURUMU

2.059; 8%

20.875; 86% /

355; 1%

m BiTEN
= DEVAM EDEN
m BASLAMAYAN

B - KOYDES 2006 YILI YOL CALISMALARI

STABILIZE  1.KAT 2.KAT  MENFEZ TESVIYE HAM YOL BETON YOL KOPRU
(Km) ASFALT  ASFALT (Adet) (Km) (Km) (Km) (Adet)
(Km) (Km)
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Ozetle, 2006 Yilinda ayrilan 2 milyar YTL 6denek ile iilke genelinde;
22.342 km stabilize yol,

22.583 km asfalt yol,

377 km beton yol,

5.081 adet menfez,

322 koprii yapilmustir.

Susuz 1.449 koy ve baglisina sebekeli igme suyu tesisi yapilmistir.

Suyu yetersiz 7.134 kdy ve baglisinin igme suyu tesisleri yenilenmis ve gelistirilmistir.

Yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim—onarim seklindeki igme suyu yatirimlarinin yapildigi

toplam 8.578 koOy ve baglisinda yasayan 2.168.883 kisiye icme suyu hizmeti gotiiriilmistiir.
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I i DEGERLENDIRME VE SONUC

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu tum maddeleri ile 01.01.2006 dan
itibaren yiriirliige girmis bulunaktadir. Bu cerceveden olmak (zere kamu idarelerinin bu
Kanununun getirdigi ilkelere uygun olarak 2006 yili i¢in faaliyet raporu hazirlama mecburiyetleri
bulunmaktadir. 5018 sayili Kanunun tiim hiikiimlerine tabi olan mahalli idareler de yine bu Kanuna
uygun olarak faaliyet raporu hazirlama yiikiimliiliigiindedir. Aslinda gerek 11 Ozel Idaresi Kanunu
gerekse Belediye Kanunu ile mahalli idarelerin bir 6nceki yilin biitce uygulamalar1 ve kurumlarinin
faaliyetlerine iliskin olarak bir faaliyet raporu hazirlama konusunda 5018 sayili Kanundan 6nce de
gorevleri var idi. Ancak 5018 sayili Kanunun 2006 yili igerisinde yiirirliige girmesi mahalli
idarelerin 01.01.2006° dan itibaren analitik biitce ve tahakkuk esasli muhasebe sistemine ge¢mis
olmalarindan dolay1 yeni mali sisteme uygun ve Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmeligin aradigi sartlarda faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu 2006 Mali Y1l i¢in

s0z konusu olmustur.

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idare faaliyet raporlar1 iizerine
degerlendirme raporu hazirlanmasina yonelik amir hiikkiim dogrultusunda mahalli idarelerce
hazirlanan faaliyet raporlarinin ve mahalli idarelerle ilgili diger bilgilerin derlenip degerlendirilmesi

neticesinde Bakanligimizca Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu hazirlanmustir.

Mali sistemin kokten degismis olmasindan dolay1 yeni sistemin yerlesmesi, personelin bunu
algilamas1 ve dogru uygulanmasi konusunda elbette ki belli eksiklikler ve yanlisliklar da
olabilmektedir. Ozellikle yeni anlayisa uygun olarak verilerin Gretilmesi, derlenmesi, kaydinin
tutulmast ve degerlendirilmesi konusunda bir kisim aksamalar olabilmektedir. Bu aksamalar ve
eksiklikler mabhalli idarelerce hazirlanan faaliyet raporlarina yansidigr gibi Bakanligimizca

hazirlanan Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu’na da yansimaktadir.

Mabhalli idarelere iliskin kanunlarin verdigi yetki ile Bakanligimizca ¢ikartilan Norm Kadro
Yonetmelikleri ile mahalli idarelere personel istihdami, kadro kullanimi ve derece degisikligi
konusunda ¢ok ciddi esneklikler getirilmistir. Ancak bu esneklik mutlak olmayip, personel

giderlerine iligkin kanunla biitgenin belli bir orani ile sinirlama getirilmistir.

Mahalli idarelerin cesitli yollarla edindikleri ve hizmetlerini rahatlikla sunabilecekleri yeterli
gayrimenkullere sahiptirler. Belediyelerimizin yaklasik %93” 1, il 6zel idarelerinin tamami
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kendilerine ait hizmet binalarinda faaliyetlerine siirdiirmektedirler. Yine Kanunla kendilerine

verilen gorevleri yerine getirebilecek yeterli ara¢ ve is makinesine sahiptirler.

Bu idarelerin bitcelerinin %21,73” {i personel giderlerine harcanmaktadir. Hizmet Greten bu
birimler i¢in bu oranda bir personel giderinin yiiksek oldugu sdylenemez. Oransal olarak kuguk
belediyelerde personel gideri yiiksek olmakla birlikte, biiyiik belediyelerde ve bagl idarelerde daha
diisiik oranlara tekabul etmektedir. Oniimiizdeki yillarda personel giderlerinde kanunlarla getirilen
sinirlamalar ve il 6zel idarelerine kOy hizmetleri personelinin gegisinden kaynaklanan gecici
fazlaliligin diismesiyle oniimiizdeki déonemlerde mahalli idarelerde personel giderlerinde nispi bir

diisiis beklenmektedir.

Gider butcesi icerisinde en blyuk kalem 12.290.364.000 YTL (% 36,65) miktarla sermaye
giderlerinden olusmaktadir. Biit¢e icerisinde sermaye giderlerinin payu, il 6zel idarelerinde ve bagl
idarelerde belediyelere gore biraz daha fazla gorinmektedir. Mahalli idarelerin bitcelerinin en

biiyiik kalemini yatirimlariin olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Bakanligimiz miilkiye miifettislerince 2006 yili denetim programi dahilinde 26 adet il 6zel
idaresinin denetimi yapilmistir. Yine bu yil igerisinde miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler
kontrolorleri tarafindan 341 belediyenin denetimi yapilmistir. Denetimi yapilan belediye sayisinin
az olusunda en onemli etken miilkiye miifettisi ve mahalli idareleri kontroldrleri sayisinin az
olusudur. Bunun yaninda denetimi yapilan bu gorevlilerin denetim diginda sorusturma ve inceleme
isleri de ¢ok agirlikli bir yer tutmasi denetlenen mahalli idare sayisinin az olmasina neden

olmaktadir.

Mabhalli idarelerin bitge gelirleri icerisinde genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar
onemli bir yer tutmaktadir. Belediyeler i¢in bu oran biitce gelirlerinin neredeyse yaris1 (%46,51)
civarimdadir. 2006 yil1 icerisinde hiikiimet tarafindan Turkiye Blytk Millet Meclisine sevk edilen Il
Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1 ‘nin yasalasmasi durumunda bu idarelerin gerek
genel biitce vergi gelirlerinden alacaklar1 pay, gerekse mahalli vergi ve harglardan elde ettikleri

miktarin ylikselmesi beklenmektedir.

Uygulanmasina ilk kez 2005 yilinda baslanan ve belli standartta yolu olmayan ve icme
suyuna kavusmamis kdy kalmamasi amacini tagiyan Kdylerin Alt Yapisin1 Destekleme Projesi
(KOYDES) i¢in 2006 yil1 igerisinde genel biitceden 2 milyar YTL (2 Katrilyon TL) 6denek ayrilip,
belirtilen amaca harcanmistir. Sonug olarak 2006 yil1 igerisinde 22.342 km stabilize yol, 22.583 km
asfalt yol, 377 km beton yol, 5.081 adet menfez, 322 koprii yapilmistir.Susuz 1.449 kdy ve
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baglisina sebekeli igme suyu tesisi yapilmis, suyu yetersiz 7.134 kdy ve baglisinin igme suyu
tesisleri yenilenmis ve gelistirilmistir. 2007 bitcesine de KOYDES Projesi igin 2 milyar YTL
(2 katrilyon TL) 6denek ayrilmistir.

Bu raporun ilk olmasi yeni mali sisteme uygun verilerin Uretilmesi ve derlenmesi
konusundaki eksiklikler nedeniyle miikkemmel olamayacag tabiidir. Onceki yillara ait yeni sisteme
uygun bilgilerin olmayis1 karsilastirma yapma imkanini ortadan kaldirdigi gibi gelecege yonelik
olarak da objektif 6ngériide bulunmay1 da zorlastirmistir. Bu faaliyet raporunun yukarida belirtilen
sorunlara ragmen vatandaslarimiz, kamu yoneticilerimiz, arastirmacilar ve diger ilgililer i¢in bir
kaynak olusturacagi ve mahalli idarelerin 2006 y1l1 faaliyetlerine iligkin olarak da verilere dayali bir

kanaat olusturacagini beklemekteyiz.
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