AVRUPA KENTSEL SARTI
So6zlesme statiisiinde olmayan Sart

A. Avrupa Kentli Haklar: Bildirgesi

Asagida Dbelirtilen haklarin  gerceklesmesi fertlerin, dayanisma ve sorumlu
hemsehrilige iliskin esit ylikiimliliikleri kabul etmesine baghdir. Avrupa yerlesimlerinde
yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir:

1. GUVENLIK: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan armndirilmis

emin ve giivenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BIR CEVRE: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi
olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir gevre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kigisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmast;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazlhiginin garanti edildigi, saglikli, satin
aliabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi;

5. DOLASIM: Toplu tasim, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 0Ozgirligiini
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi;

6. SAGLIK: Beden ve ruh sagligmin korunmasina yardimei gevrenin ve kosullarin
saglanmast;

7. SPOR VE D/NLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey igin,
spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmast;

8. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gegmisten giiniimiize, farkl kiiltiirel ve etnik
yapilar1 barindiran topluluklarin baris i¢inde yagamalarinin saglanmast;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FIZIKSEL CEVRE: Tarihi yap1 mirasmin duyarl bir
bi¢cimde restorasyonu ve nitelikli ¢cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel
fiziksel mekanlarin yaratilmasz;

11. ISLEVLERIN UYUMU:Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasz;

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigmanin
esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz bilirokrasiden arindirma, yardimlasma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmast;

13. EKONOMIK KALKINMA: kararli ve aydm yapidaki tiim yerel yonetimlerin,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk
sahibi olmasi;

14. SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile
cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasi;



15. MAL VE HIZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun
yerel yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmast;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve degerlerin;
yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayanlarin
yarar1 gozetilerek, korunmasi ve idaresi,

17. KISISEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmast;

18. BELEDIYELER ARASI ISBIRLIGI: Kisilerin yasadiklar1 beldenin, beldeler arasi
ya da uluslararasi iliglerine dogrudan katilma konusunda 0Ozgiir olmalar1 ve
Ozendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi i¢in, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili
kilinmasi;

20. ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel 6ziirlerine
bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimli olmasi.

B. Avrupa Kentsel Sarti
1. Avrupa Kentsel Sarti’nin Tarihgesi
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’'nin kentsel politikalarindan yola ¢ikilarak

olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce diizenlenen “Kentsel
Ronesans i¢in Avrupa Kampanyasi” kapsaminda gelistirilmistir.Avrupa’yr kapsayan; halk ve
yerel yoOnetimlere yonelik olan bu kampanya, yerlesimlerdeki yasammn daha da
tyilestirilmesini amacglamis ve dort temel konuya agirlik vermistir.

o Fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi;

e Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi;

e Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi;

e Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi;

Avrupa Konseyi’'nin insan haklart konusundaki ¢agrilarma kosut olarak
kampanya,“yerlesmelerde daha iyi yasam”sloganiyla kentsel gelismenin nicelikselden ¢ok
niteliksel yonleriyle ilgilendigini ortaya koymustur.

S6z konusu kampanya kapsaminda, uluslararasi bir Komisyon (iilkelerin konularla
ilgili Bakanlik temsilcilerinden olusmus) tarafindan, 1982-1986 arasinda yapilan bu
caligmalar; daha sonra Avrupa Konseyi’nde kentsel politikalarla ilgili ayr1 bir program olarak
devam etmistir.

Bu program daha sonra 1986’da; bir¢ok iiye ililkede oldugu gibi, kentsel kararlarin
yerel oncii kisilerce verilmesi ilkesi ya da diger bazi liye iilkelerdeki gibi; merkezi yonetimin
alt birimi sayilan yerel yonetimlerin, kentsel konularda gitgide artan sorumluluk ytliklenmesi
demek olan “yerinden yonetim” mantiginin desteklenmesinden hareketle, Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi (AYBYK)’na aktarilmistir.



1986’dan giiniimiize; birgok istisare konferans ve sempozyumlarla tanitilan, hazirlanan
cesitli rapor ve kararlarla, destekli bir program olusturulmustur. Bu raporlara dayanilarak
hazirlanan ve kentsel gelismeyi c¢esitli yonlerden ele alan c¢aligmalar, (6rnegin: kentlerde
saglik; sanayi kentlerinin yenilenmesi; kentsel giivenlik, su¢larin 6nlenmesi ve uyusturucu
kullanimiyla miicadeleye iliskin politikalarin ~ gelistirilmesi; mimari yapilanmanin
gelistirilmesi ve tarihi kent dokularinin korunmasi; toplumsal gelisme ve imece, vb.), daha

sonra Avrupa Belediyelerine gonderilmistir. Ilgili rapor ve goriislere iliskin liste sartin
ekindedir.

Politikacilar, uzmanlar ve halk arasinda gorgii ve bilgi aligverisini gelistiren tiim bu
cabalar, Konferansin yerel demokrasi, yerinden yonetim ve katilimcilik konusundaki diger
caligmalariyla birlikte sarta gerekli temel veriler de saglamistir.

2. Sartin Amaci, Felsefesi ve Yapisi
Yerel diizeyde iyi bir kent yonetimi i¢in gerekli bir dizi ilkeyi tek bir metinde bir araya
getiren bu sartin amact:

e Yerel yonetimler icin pratik bir kent yonetimi el kitab1 olusturmak;

o Gelecekteki olas1 bir Kentli Haklar1 Kongresi i¢in temel ilkeleri olusturmak;

e Sartin ilkelerini yerine getiren kentler i¢in verilecek uluslararasi odiillere bir baz
olusturmak;

e Fiziksel cevre ve yasalartyla ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa Konseyi’nin bu konulara
iliskin katilimima bir “vize” olusturmak; aym1 zamanda Avrupa Konseyi’nin ve
ozellikle AYBYK’nin kent sorunlarina iliskin tiim c¢alisma sonuclarinin bir
¢cozlimlemesini yapmaktadir.

FELSEFESI acisindan sart, bir dizi acik, belirli ve vurgulanmak istenen ipuglarini
igerir.

Sart’in, kentsel gelismenin yonetiminden sorumlu, tanimh yiikiimliiliikleri olan, kesin
bir Yerel Yonetim boyutu vardir.

Avrupa Kentsel Sarti; Avrupa Konseyi’nin temel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi
cagrilarma paralel olarak, kentsel gelismenin niteliksel ozellikleri ve yasam kalitesiyle
dogrudan ilgilidir. Bu anlamda Avrupa Konseyi ve AYBYK’nin kentsel konulardaki
caligmalari, yine kentsel konulara programlarinda onemle yer veren diger uluslararasi
kuruluslardan ayirt edilebilmektedir.

Sart, Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel ilke
tanimlamaktadir. Zira, yerlesimlerin sorunlar1 dlgekte farkliliklar gostermekle birlikte, 6zde
ayn1 yapiyl barindirir. Bu evrensellik 6zellikle 6nemlidir, ¢linkii Avrupa Konseyi, Orta ve
Dogu Avrupa’daki demokratik reform sonrasi biinyesine katilan iiye tilkeleriyle siirekli
biiyliyen bir kurulustur. Demokrasileri kesintiye ugrama gelenegi olmayan iilke kentlerinin
deneyimlerini aktaran bu Sart, bu anlamda Orta ve Dogu Avrupa kentleri i¢in igerdigi ipuglari
acgisindan 6nemlidir.

Sart’in 6nemle benimsedigi temel iki ilke isbirligi ve dayanismadir. Sart:

— Her bir iiye iilkenin yerel yonetimleri arasinda; Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin katilimiyla artacak olan olanaklar, diger kazanglar ve sorumluluklar
gdz oOniinde bulundurularak, kentsel yerlesimlerdeki yasam kalitesini
yiikseltebilmek icin;



— Merkezi ve yerel yonetimler arasinda; olusturulacak politikalar ve para
kaynaklarinin aktarimiyla, karar verme mekanizmalarini merkezden cevre
yerlesimlere yaymak amaciyla;

— Yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda; kentlerin g¢esitli sorunlarini
yakindan anlamak ve yerel halki karar verme siireclerine katmak igin;

—  Ogzellikle, iilke smirlarmi asacak sekilde tiim Avrupa’daki kentler arasinda;

isbirligi ve dayanismay1 gerekli goriir.

Bu sart; siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk ve ¢arpik kent ¢evrelerinden arinma hakki;
yasadigi kent ¢evresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki; insanca konut edinme,
saglik, kiiltiir hizmetlerinden yararlanma, dolagim o6zgiirliigii gibi temel kentli haklarinin
oldugu inancin esas kabul eder.

Ayrica sart; s6z konusu haklarin, yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, sosyoekonomik ve
politik statii, ruhsal ve bedensel Oziir gozetmeksizin, tlim insanlara esit kosullarda
uygulanmasini savunur.

Bu nedenle, yerel ve bdlgesel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugu da, dogru
kalkinma stratejileriyle, sz konusu kentli haklarin1 korumaktir.

KURGU (yap1) olarak sart, kentsel gelismenin farkli boyutlarina iligskin, agiklamali
paragraflarla desteklenen, bir dizi kisa ve agik ilkelerden olusur.

3. Avrupa’da Kent

3.1. Kent Kavram ve Gelisimi

Yerlesim ve belediyeler daima sosyal ve toplumsal hayatin siiregeldigi, Thomas
Hobbes’un ifadesiyle onlarsiz yasamin “caresiz, yalniz, vahsi, yetersiz ve tehlikeli  oldugu,
ideal yasama mekanlaridir.

Insanlar kentlere ve yerlesimlere yasamak, calismak, gezmek, gormek ya da kiiltiirel
amagclarla gelirler. Kentler 6teden beri, temel kaynaklarin ve etki aglarimin merkezi
olmuglardir.

Etimolojik olarak “kent”, “citta”, “cite” ve “ciudad” (latince kokii “civitas”) sozciigl,
iki temel kavrami igerir: yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planlama a¢isindan insan
topluluklarinin bulustugu bir mekan; ve Treccaniltalien Ansiklopedisi’ne gore ise, “toplum
hayatinin temel ¢ekirdegi ve karakterini olusturan tarihi ve yasal bir olusum”dur.

Yunanca “polis” kelimesi de: idari olarak, yapilar ve diger alanlarin biitliniinden
olusan bir ortagag kenti; siyasi olarak ise belirli ortak amaglar i¢in, politik bilingle bir araya
gelmis insan topluluklar olarak, iki anlamui igerir.

Ayn1 anlamlar Fransizca “cite”, Ispanyolca “ciudad” vb. i¢in de gegerlidir.

Glinlimiizde, kent ya da yerlesimler, artik “belediye” (municipality, commune,
municipio, gemeinde, commune) olarak tanimlanmaktadir. Bu terim, “ortak ¢ikarlar1 olan
insan topluluklarinin bir araya geldigi, 6zerk idari birimler” ve “diizenli yapilagmis, kamu
hizmetleri sunan ve kendi kendini yonetebilen” yasam merkezleri anlamini igerir.



Tiim bu tanimlara ragmen, kentler karmasik yapilara sahiptirler. Kentsel gelisme ve
Olcek olarak farkliliklar gosterirler. Kimlikleri her ne kadar ge¢mise dayansa da, siirekli
degismektedir. Zamanla, bir¢ok kent ve yerlesim, farkli gereksinimler, idealler, yasam
bigimleri, yasam seviyeleri ve yeni yasam kaliteleri dogrultusunda gelismis ve yayilmislardir.

Politikaci, yonetici ve halkin birlikte aydinlatildigi ya da katilimin saglandig
kentlerde, olumlu gelismeler; saglanamadigi kosullarda ise olumsuz bir degisim gézlenmistir.

Kentlerin yayilmasi ve kentlesmenin gelismesiyle yeni sorunlar ortaya ¢ikmustir. 19.
yy.dan baslayarak endiistri devrimiyle birlikte, binlerce insan yoksullugu geride birakmus,
yeni is olanaklar1 ve refahin ¢ekimine kapilarak kentlere akin etmistir.

Bu siire¢ bircok Avrupa iilkesinde halen siiregelmektedir. Digerlerinde ise ozellikle
son yillarda, sadece hafta sonlar1 i¢in degil, kalici bir yasam i¢in, daha saglikli ve temiz
cevreler, yeni is olanaklar1 veya daha uyumlu ¢evre arayiglari nedeniyle, merkezden kagarak
yore kentlere gocler baglamistir.

Bunlara ragmen, sistemin iyi isledigi, yasayanlarina iyi bir yagam kalitesi ve yasam
bi¢imi sunabilen; ekonomik gelismeyle birlikte kaliteli bir yagsam ¢evresi saglayabilen; yiiksek
diizeyde katilim ve sosyal iligkilerin gelistirildigi; ait olma duygusu ve insan onurunun var
oldugu 6rnek kentler halen mevcuttur.

Ancak, diger bircok kent ise halen toplumsal sikintilar1 ve geligmenin beraberinde
getirdigi ac1 regeteleri yasamaktadir. Bunlar: niifusun yoksullagsmasina yol agan kent
merkezlerindeki ¢oziilmeler; yok olan tarihi doku; asiri trafik yikii; ses, hava ve toprak
kirliligi; kalitesizlik; satin alinabilir kaliteli konut sikintisi; sosyal sorunlar ve saglik
problemleri; kusak catigmalari; etnik gruplar arasi hosgoriisiizliik; 6zellikle gengler arasinda
yiiksek issizlik; yabanci gevreler; ve 6zellikle uyusturucu kullanimina bagli giivensiz, sug ve
siddet iceren iligkilerdir.

Bazi kentler yasamin temel gereksinimlerini dahi karsilamaktan yoksundur.

3.2. Kent ve Yakin Cevresi

Kentsel topluluklar kent simnirlar1 ile bagl degildir. Kent, kentsel gereksinimlerini
karsilayacak islevleri igin yakin ¢evresindeki arazilere ihtiya¢ duyar. Ornegin: havaalanlari,
cesitli yerlesim alanlari, dinlence yerleri vb. gibi.

Ayni zamanda, bu yakin cevrenin de kentin hizmetlerine (kiiltlirel, sihhi, ticari)
ithtiyaci vardir.

Kentsel ve ¢evresinin kapali yonetimi sunlara neden olur:

— Dengesizlikler; ornegin, yiiksek maliyetli kentsel servisler, bitisik kiime-kent
formlarinda, yore kentlerden daha fakir olan kent halk: tarafindan 6denir.

— Yore kentlerdeki diisiik maliyetli gelismeler, kentin mevcut potansiyelinin de
gelismesini engeller.

— Kentin tiikettigi yakin ¢evre kaynaklari (enerji ve su) kendisine atik ve kirlilik olarak
geri doner.

Bir kentin yakin ¢evresiyle birlikte dengeli biiylimesi, bolge planlamasi, kentler ve
yerel yonetimler arasinda aktif isbirligi ve ortak karar verme mekanizmasinin isletilmesiyle



gerceklesir. Sonug olarak, gereksiz mal ve hizmet akimi1 engellenir, ortak ¢ikarlar i¢in gii¢lerin
seferber edilmesi ve ¢evresel kaynaklarin daha akilc1 kullanimi saglanir.

3.3. Yerel Demokrasi
Genelde kamuoyu, taleplerini mevecut kurum ve orgiitler araciligiyla iletemediginden,
kentsel gelismenin demokratik siirecinde yeterince yer alamazda.

Bu eksiklik, demokrasi ve haklarin savunulmasi agisindan énemlidir. Zira, diizenin iyi
islemesi insan haklarmin bir giivencesi sayilirken islememesi, insan haklarinin tehdit altinda
oldugunun gostergesidir.

Kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizlig1 olan yerel yonetimlerde halkin
dogrudan katiliminin saglanmasidir.

3.4. Kentsel Politikanin Olusma Nedenleri

Kentsel kosullarin olabildigince ¢ok insan i¢in yasanabilir diizeye doniistiiriilebilmesi,
deneyimli uzmanlardan olugmus bir ekibin hazirlayacagi kent planlarinin, kararl bir “yerel
politik irade” tarafindan uygulanmasi ile miimkiindiir.

Bu politik ve profesyonel ikili yaklasim, kentsel politikay1 olusturur.

Kentsel hayati; kapsamli olarak g6z Oniine alinmasi gereken, cok cesitli unsurlar -
ekonomi, teknoloji, sosyo-kiiltiirel etkenler, hukuksal yapi- etkiler. Bu nedenle, kente
yapilacak herhangi bir miidahale, dikkatli bir analiz, calisma, bilgi ve sorumluluk gerektirir.

Kentsel politikalar, “kaynak, {irlin ve insan hareketlerinin birbiriyle olan iligkisini
irdeleyerek, siirdiiriilebilir kalkinma penceresinden, belediye, kurum ve kisilerin gelismesini
amaclayan, hedef ve hizmetleri belirler”.

Kentsel politika toplumu tiimden, bireyleri ise 6zel yasamlar1 agisindan etkiler. bu
politika, secilmisler ve halk arasinda durmadan yenilenen isbirliginin iiriinii olarak,
yonlendirici ve miidahaleci bir yerel yaptinmdir. Bu yaklasim, kent ve yerlesimlerde,
gecmisten gelen demokratik kurumsallasmanin bir uzantisidir.

3.5. Gelecegin Kenti

Gelecegin kentinin yasanabilir, uyumlu, giizel ve saglikli olabilmesi i¢in gerekli
kararlar bugiinden verilmelidir. Mevcut olumsuz kosullar bugiinkii kent ve yerlesim
kavramlariin gézden ge¢irilmesi i¢in uyarici bir nedendir.

Bu gbzden gecirme, kent sakinleri, yoneticiler, politikacilar, resmi goérevliler dahil
olmak iizere uzmanlar ve tiim halkin Isbirligi ile -Atina Sarti’nin bir¢ok ilkelerine aykiri
olmakla birlikte- gergeklestirilmelidir.

Ideal kent: kentli haklarmi koruyarak; en iyi yasam kosullarim saglayarak; halkina iyi
bir yasam bigimi sunarak; degerini orada yasayan, ziyaret eden, ¢alisan ve ticaret yapan,
eglence, kiiltiir ve bilgiyi orada arayan ve egitim gorenlerden alarak; bircok sektor ve
aktiviteyi (trafik, yasam, ¢alisma, dinlence gereksinimleri) bir arada uyum i¢inde barindiran
yasam yeridir.



Bir kent, ayn1 zamanda modern gelismeyle tarihi mirasin korunmasi arasinda dengeyi
kurmali, eskiyi tahrip etmeden yeniyle biitiinlestirmeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini
saglayabilmelidir. Gegmisi olmayan bir kent, hafizasini yitirmis bir insana benzer. Kent
dokular1, yapilar, agaclar, kiliseler, kiitiiphaneler, insanlarin kentlerdeki yasamisliklarinin,
calismisliklarinin ve kisisel tarihlerinin izleridir. Bunlar, gegmisin mirasi olup, insanlarin fani
yasamda kalicilik duygusuyla gelecege hazirlanmalarini saglar.

Kentler artik, kentsel problemleri yalmizca finansal mekanizma ve sorunlara
indirgeyerek ve sektorel kent planlamasinin geleneksel yontemlerini kullanarak
yonetilmemelidir. Belediyeler merkezi idarenin ve/veya oOzel sektoriin tecriibelerinden
kaynaklanan farkli yontemleri de arastirmali ve yararlanmalidir.

3.6. Yonetimler Arasi Isbirligi

Kentlerin, bolge, ililke, Avrupa ve diinya biitiiniindeki gelismenin temeli oldugu
gerceginden hareketle kent yonetimleri; kardeslik, antlagmalar, uluslararas1 ve hiikiimet dis1
kuruluslara tiyelikler araciligiyla gesitli isbirligi ve alig-veris iliskileri igine girmelidirler.

3.7. Yerlesimlerde Haklar

Insan haklarma saygi, kurumsallasmas1 ve yayilmasi, kentlerdeki her fert igin -yas,
koken, 1rk, inang, sosyal, ekonomik ve politik statii, ruh ve bedensel 6ziir gézetilmeksizin-
vazgecilmezdir.

Bu yaklagim, diger haklarin 6tesinde ek olarak insanlara:

— Yasanabilir, giizel, makul fiyatli, ¢evre dostu kosullara sahip, ayrica iyi konumlanmas,
aydinlik ve yeterli biiytikliikte konutlarin saglanmasin,

— Yeterli yesil alan, giin 15181, sessizlik, bitki ortiisti ve gilizellikler gibi koruyucu saglik
onlemlerinin alinmasini,

— Kent hayatinin ¢esitli islevleri arasinda baglantilar olusturmasini,

— Kiiltiirel olanaklar, spor ve dinlence faaliyetleri, sosyal gelisim, 6zgiir dolasim, tiim
yol kullanicilar1 arasinda uyumlu bir denge (toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve
bisikletliler) saglanmasini,

— Gerekli toplumsal faaliyetler, yoksulluga karsi Onlemler ve oOzellikle oziirliilere,
gerekli donanimin saglanmasini,

— Giivenlik, refah, is, egitim ve 6gretim olanaklarinin, kiiltiir ve tarih mirasina sahip
olabilme haklarinin saglanmasini destekler.

4. ANA BASLIKLAR-OZEL BOLUMLER

4.1. KONU: Ulasim ve Dolasim
Caglardan beri insanoglu, faaliyetlerinin ¢apini genisletmek i¢cin miicadele etmis ve bu
da ulasim tekniklerinin siirekli gelismesinde 6nemli bir etken olmustur.

Ulasimdaki her ilerlemeyle, insan yasami biraz daha degismis, bugiliniin kentlerinde
yaya, at, rayli tasima, otomobil, otobiis, ticari araglar gibi ulagim sistemlerinin ¢ok Otesine
erisilmistir.

Bu tiir gelisime ugramis dolasimin ¢esitli faydalar1 vardir. Tercihler, kisinin yasamak
ve ¢alismak istedigi ¢evreye, iliskide olmak istedigi kisilere gore yapilabilir.



Oysa, otomobil ilk icat edildigi 1884’den beri, ulasim politikalarini yonlendirmis,
hatta etkisiyle toplu tagim sistemlerini dahi gézden diistirmiistiir.

Kente kars1 otomobil; ¢cok basitlestirilmis bir ifade olmakla birlikte; durum buna ¢ok
yakindir. Yavas ama kesin bir bicimde, otomobil kentleri dldiirmektedir. Oyle ki 2000°Ii
yillar, ikisi bir arada olamayacagindan, otomobil ya da kentten birini segmemizi zorunlu
kilacaktir.

Bugiinden bir sey yapilmaz, yeni diizenlemeler getirilmezse, arag trafigi; 6zellikle de
0zel araglar ve kamyonlar, sadece kentleri tahrip etmekle kalmayacak, ‘sera etkisiyle” tlim
cevrenin zarar gormesine de hatir1 sayilir bir katkida bulunacaktir.

Araclar; kentleri giiriiltii, rahatsizlik, ruhsal ve fiziksel tehlike, ¢evre estetigi ve sosyal
alanlarin yok olmasi, hava kirliligi gibi sorunlarla tehdit ederler.

Ust sosyal smiflarin kentten ydre kentlere gdgmesiyle olusan yeni kosullarin agir
bedelleri vardir. Dahasi, bu yore kentlere toplu tagim hizmetini verimli ve ekonomik bir
bicimde gotiirmek genelde olanaksiz olmaktadir.

Hepsinin 6tesinde, bu goglerin kente verdigi kiiltiirel ve sosyal kayip kenti; yasama,
iligki kurma, kiiltiir ve tiim diger faaliyetlerin stirdiirildiigii bir mekan olmaktan alikoyar.

Burada sorun, kendini dev aynasinda gérme ve izole etme egiliminde olan kentlilerin,
yore kentlerde ve benzeri yerlesimlerde yasayanlara karst olmalari degildir. Bu daha cok,
diinyamizi, asir1 biiylimenin kotii yan etkilerinden korumaya karst olusturulan ortak cabaya
bir katki olarak degerlendirilmelidir.

ILKELER
1.0zellikle 6zel araglarla, seyahat hacminin azaltilmas: gerekliligi

Son 40 yildir uygulanan ve savunulan iki planlama prensibi, yaygin arazi kullanimi ve
islevlerin farklilastirilmasi; (a) yerlesimlerin tikanip, orta sinifin kenti terk etmesi, (b) verimli
ve ekonomik toplu tagim hizmetlerinin gotiiriilemedigi yore kentlerin olusmasi gibi dnemli
cikmazlara yol agmistir. Boylece, 19. ve 20. yy baslarindaki basari, asiriliklara tasinarak ters
etkilere yol agmis, kardan ¢ok zarar getirmistir. En gozle goriiliir, elle tutulur bigimde,
insanlara bir yerde yasayip, bagska yerde calismak, gerekli mal ve hizmetleri bagka yerde
sunmak, ¢ocuklarini okula getirip gotlirmek gibi kagiilmaz ek ulagim yiikii getirmistir.

Anahtar ¢oziim; “toplu” yerlesim kavramini benimseyerek, gerek kent icinde gerekse
disinda yeni arazi kullanim kararlariyla konut, calisma alanlar1 ve diger kullanimlarin bir
araya getirilip, biitiinliiglin saglanmasidir.

Imalat sektoriinde kiigiik ve orta dlgekli isletmeler ile {iiincii ve dordiincii sektdrlerin
biiylimesi, konut ve dinlence alanlarinin bunlarin hemen yakin ¢evresinde yer almasiyla
diistintilmeli; evlerde yiiritiilen “bilgisayara dayali” ¢aligma hayatinin da asosyallesme etkileri
nedeniyle bir ¢6ziim olmadig: bilinmelidir.

2. Dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bir bicimde diizenlenmeli ve c¢esitli
ulasim alternatiflerine izin vermeli



Acikea, ulagimi yok tarz etmek miimkiin olmayacagi gibi tavsiye de edilmez. Aksine,
belirli sektorel hedefleri izlemek yerine, yasamanin keyif verdigi bir kent yaratmayi
hedefleyen degisik ulasim bi¢imleri sunmak daha yararlhdir.

Bu; toplu tagim, bisiklet, yaya gibi ulasimlarla, kisi ve hizmetlerin bireysel ulagimina
oncelik vermek, agir trafigi kisitlamak, yol kullanimima O6rnegin: zaman ve mekanin
doniistimli kullanimi; yart zamanli yaya dolanimi; doniisiimlii saat, giin, hafta ve y1l dilimi
uygulamalar1 gibi yenilik¢i kontrol kistaslar1 koymak; bisiklet yollar1 ve titizlikle diizenlenmis
yaya yollar1 olusturmak ve kent dis1 otopark yerleriyle birlikte merkeze ulasimda diisiik
maliyetli, sik, giivenli toplu tasim sistemleri yaratmak anlamina gelir.

3. Sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasi
Sokagin yasanabilir sosyal bir mekan olarak kaybi, kentte giivensizligin artmasi ve
kentsel bozulmay1 da beraberinde getirir.

Artan gilivenlik, asayis ve sosyal uyum; genis kaldirimlar, yaya bolgeleri ile sokaklarin
iyilestirilmesi, dogru sokak diizenlemesi ve planlamasi ile trafik akimlarinin kontrolii ve tek
yonlii yollarin dikkatli kullanim1 demektir.

Bu ayn1 zamanda agik alanlarin; yiliksek kaliteli ve dayanakli malzeme kullanilarak;
kaliteli kent mobilyasi, yol levhalari, ticari tabelalar, cephe diizenlemeleri; yesillendirme, su,
heykel, cesme ve anitlarla donatilarak, korunmasi ve iyilestirilmesi demektir.

Bu, yaya kaldirimlarinda ve kafe onlerinde; ¢ekici ve kaliteli, 6zel, ticari ve kamu
aktivitelerini 6zendirmektir.

Bu, rahatsizlik veren giiriiltiilerin olabildigince yok edilmesi demektir.

4. Siirekli bir egitim ve ogretim ¢abasi gerekliligi

Belirli degisimler, bireysel davranis degisiklikleri olmadan gerceklesemez. bireylerin,
cevre konularina artan duyarliliklart ise her zaman koklesmis davraniglarini degistirme istegi
ile paralel gitmemektedir.

Yerel yonetimler, halki bilinglendirme konusunda, insanlara, sokaklarin kendilerine
ait, ortak miilkiyetlerinde oldugunu anlatma, bu nedenle sokaklarin herkes tarafindan ortak,
uyumlu ve korunarak kullanilmasi gerektigi fikrini asilama ve insanlarin olumsuz davranis
kaliplarim1 degistirmeye yonelik, bilinglendirici kampanyalar diizenleme sorumlulugunu
tasirlar.

4.2. KONU: Kentlerde Cevre ve Doga
Genelde giinlimiiz kentlerinin bir¢cogu, tas, beton, g¢elik, cam ve asfalt yigini olup,
bunlarin yaninda ise yeterince kullanilamayan monoton yesil kusaklar veya alanlardan olusur.

Sanayi tesisleri, enerji liretim alanlari, trafik ve konutlarin iirettigi her tiir atik, havayi
ve toprag kirletmekte; dogal yasam kentlerin ve meskun alanlarin disina kaymaktadir.

Dogal koruma alanlar1 olusturmak, peyzaj diizenlemelerini agik alanlar ve mevzi
planlarda bir girdi olarak kullanmak, simdiye dek hi¢ bu kadar gereklilik kazanmamigti. Zira
bunlar varliklariyla, kente kimlik ve karakter kazandiran, kent goriintiisiine 6zellik katan ve
hatirt sayilir bir etkisi olan 6zel, zevkli donanimlardir.



Kentlerin, yapilasmadan kagan insanlara, dogayla bas basa kalabilecekleri ‘soluma’
alanlart sunmasi gerekir. Yesil alanlar ve hayvanlar, kisinin kendini gelistirmesine birer
aractir. Cocuklara kentsel mekanlarda diinyaya gelip ayn1 zamanda dogayla iliskiye girebilme
firsat1 tanirlar.

Yerel yonetimler, dogal miraslarini dikkatle koruyan ev sahipleri olmalidir. Ayrica,
kaynak kullanimini iyilestirmek, ¢evre kalitesini yiikseltmek, temiz ve saglikli yerel iiretim,
ulagim ve tiiketimi tesvik ederek, dogal yapilar1 korumakla yiikiimliidiirler.

Hepsinin iizerinde, kent ve doganin birbirini diglayan kavramlar olmadigi iyice
bilinmelidir.

ILKELER
1. Yerel yonetimlerin, dogal ve enerji kaynaklarini, uygun ve akilci bir bigimde, yonetme ve
idareli kullanma sorumlulugu

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi kapsaminda yerel ve bdolgesel yonetimler, sinirl
kaynaklar1 (enerji, su, hava, toprak, hammadde, besin) idareli kullanmakta hassas davranmak
ve ayni zamanda kendi sinirlari iginde olusan evsel ve tehlikeli atiklari, bagka alanlara
tastyarak, gelecek kusaklara miras birakmak yerine, gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiirler.

Bircok kent, gerekli kaynaklari uzaklarda aramakta ve mevcut kaynaga zarar
vermektedirler. Olabildigince kaynagi yakinda aramak ve kenti kendi ekosistemi igerisinde bir
biitiin olarak degerlendirmek gerekir. teknik olanaklar ve yenilik¢i metotlar, -Ornegin:
ekilebilecek kiigiik toprak hisseleri (bostan) olusturmak, dogal giibre kullanimi, yalniz kente
ait kiiclik olcekli 1s1 ve enerji {initeleri, giines ve rlizgar enerjisinin kullanimi gibi- sinirh
kaynaklarin idareli kullanimini getirecegi gibi belediye biitcesine de katki saglayacaktir.

2. Yerel yonetimlerin kirlilige kars1 politikalar uygulamasi
Yerlesimler, sanayinin, trafigin, evsel atiklarin ve ayrica 1sinmanin yarattig kirlilikten
rahatsizdirlar.

Gegici, kisa donemli Onlemler, 6rnegin: katt ve sivi atiklarin g6l ve nehirlere
bosaltilmasi, atiklarin yakilmasi veya geri doniistiiriilmesi gibi yaklagimlar; yerini, temiz
teknoloji kullanimi, diizgiin trafik kontrol sistemleri, alternatif yakit kullanimi ve benzeri
onlemlerle atigin kaynaginda azaltilmasi metotlarina birakmalidir.

Yerel yonetimler, atik maddeleri eleyecek, secerek kullanabilecek, paketleme
malzemelerini geri donustiirebilecek, alternatif enerji kaynaklari iiretecek yeni endiistrileri
tercih ve talep etmelidirler. Mevcut yapr sistemlerine karsi, yapilarda saglikli ve olumlu
ortamlar yaratacak yeni yerel yap1 teknolojileri de yasal diizenlemelerle desteklenmelidir.

Ancak, bunun i¢in yeni teknolojiler gelistirmek ve yeni yasal diizenlemeler yapmak
yeterli degildir. Bu konularda, politik siireglere bilin¢lendirilmis halkin yapacagi baskilarin
yaptirim giicii nedeniyle, bilgilendirme ¢ok 6nem tagir.

Bu da, yerel firmalar1 temiz teknoloji konusunda bilinglendirerek, bilgi ve danisma
servisleri kurmalarina, yeni gelismelere 6n ayak olacaktir.



Ayn1 zamanda tiiketici de, atiklarin azaltilmasi, uygun ve donistiiriilebilir malzeme ve
temizlik maddeleri kullaniminda bilin¢lendirilmelidir.

3. Yerel yonetimlerin dogay: ve yesil alanlart koruma yiikiimliiliigii
Yesil alanlar, doganin korunmasi ve peyzaj planlamasi; yorenin hava kalitesi ve
iklimine katkida bulunan temel faktorlerdir.

Buralar; dogal bitkiler, biyolojik bahgecilik, uygun tiirlerin se¢imi, belirli alanlarin -
ornegin dolu mezarliklar, nehir yataklari, demiryolu kenarlar1 vb.- yeniden kullanimiyla, genis
bir flora ve fauna alanlar1 haline doniistiirtilebilir.

Yesillendirilmis teraslar, duvarlar, avlular vb. yerler, hayvan ve bitki gibi ¢esitli canli
tiirleri i¢in yagsam mekanlar1 olusturabilirler. Sehir ¢iftlikleri, ¢ocuklar i¢in egitim bahgeleri,
dogayla biitiinlesmede onemli roller oynayabilir, ayrica, dogal kaynaklarla ilgili sorumluluk
iceren iliskiler gelistirmede yardimet1 olur.

Yerel kaynaklarin analizi ile doganin korunmasi i¢in; dncelikli alanlar olusturulmali,
acik alanlarin yesillendirilmesi tesvik edilmeli, dogal, tarihi ve yerel karakteristiklerinin
korunup yansitilmasina 6zen gosterilmelidir.

4.Dogayr korumanin toplumsal gururu ve baghligi gelistiven bir faktor olmast

Bitki Ortiisii, toplumun ve bireyin yasam beldesini tanimlamasina ve onunla gurur
duymasina katki saglayan, 6nemli bir aractir. Bu, kii¢lik bahge hisseleri, teras (cat1 kati) ve kis
bahgeleri, macera bahgeleri (oyun alanlar1), ¢ok katli bloklarin ¢evrelerindeki yesil alanlar,
yesil patikalar, dogal bahgeler, okul bahgeleri ve arastirma bahgeleri olusturularak
saglanabilir.

4.3. KONU: Kentlerin Fiziksel Formlar
Kent goriintiisii, kentsel tasarim ve c¢esitlilik gosteren yapilagsma siireglerinin
cevreleriyle birlikte yillar i¢inde olusturdugu bir formdur.

Bir kent goriintiisiinii koruma ve gelistirme bi¢imi ve kentin giivenlik, huzur, konfor
ve goriintii gibi birbiriyle iligkili ortamlarinin ele alinig bigimleri, pesinde olunan iyi kent
cevresi algisi agisindan ¢ok 6nemlidir.

ILKELER
1. Kent merkezlerinin Avrupa’mn kiiltiir ve tarihi mirasinin 6nemli sembolleri olarak koruma
altina alinmasi

Avrupa’nin tarthi merkezleri; yapilari, kentsel mekanlari, yol aglariyla, gecmis,
giinlimiiz ve gelecek arasinda 6nemli bir bag olustururlar. Paha bigilemez degerdeki mimari
yapilar1, kentin ge¢misini (yasanmish@ini) kutsal sayan (ebedilestiren) anitlar olup; ayni
zamanda giiniimiiz ve gelecek kusaklara kimlik duygusu asilar, biitiinliik duygusu verir ve
Avrupalilar arasinda toplum duygusu olustururlar.

Tarihi merkezlerdeki kentsel baskilara ¢oziim; bu iilkelerde yogun ve c¢ok yonli
mevcut gelismelere verilen geleneksel 6nemle, hiz kazanmis biliylime ve degisme sonucu
genis alan ve yiiksek ulasilabilirlik gerektiren yeni biiylik 6l¢ekli kullanimlar arasinda bir
denge olusturmaktan ge¢mektedir.



Tarihi dokular i¢inde yeni gelismelere izin vermek ise, diinyanin her yerinde oldugu
gibi, Avrupa’daki kent merkezlerinin de kars1 karsiya kaldigi temel bir mimari ¢ikis yoludur.

Tarihi yapilar1 koruma yontemleri ile bu dokuda yer alacak yeni yapilar 6zenle bir
araya getirilmeli, ancak bu durum, tasarimlarda mimari yenilikleri tesvik etmekten de geri
kalmamalidir. Detaylarin usta bir bi¢gimde ¢oziimi diizgiin bir kentsel dokunun
olusturulmasinda 6nemli rol oynar.

2.Kentlerde acik alanlarin olusturulmasi ve yonetiminin kentsel gelismenin vazgegilmez bir
pargasi olmasi

Acik alanlar -kaldirimlar, kiigiik sokaklar, {i¢ seritli bulvarlar, meydanlar, parklar,
oyun alanlari, nehir boylari, demiryolu kenarlari, trafikten armdirilmis bolgeler, bahgeler-
Avrupa kentlerinin yapilar kadar 6nemli ve temel parcalaridir.

Iyi tasarlanmis ve planlanmis agik alanlar, kentin ¢ekiciligini arttirdig1 gibi, yasamia
ve ekonomisine de katkida bulunurlar. Toplum i¢in bir ¢esit yasama mekani olusturarak,
kolektif yasami saglar, insan boyutunu kentin yasamina katar.

Kiiltiirel faaliyetler ve insan huzuru i¢in, oyalanacak gezilecek, oynanacak ve bir araya
gelinebilecek alanlara ihtiyag vardir.

Yeni alanlar bulunup olusturulurken, gerek 6lcek gerekse detaylar acisindan mimari
karakter ve kalite kadar, kent sakinlerinin ihtiyaglar1 ve davranis kaliplar1 da mutlaka goz
oniinde bulundurulmalidir.

Agaclarin, bitkilerin, renklerin, 15181n, gélgenin sunumu ve malzemenin se¢imi ¢ok
onemlidir. Bu tiir agik alanlar, beldede yasayanlarin aktif ve yaratici olabilmeleri i¢in azami
olanaklar1 sunacak bi¢gimde diistiniilmelidir.

Acik alanlarin korunmasi da, buralarin yasakli bir alana ya da davranislar iizerinde
asir1, anlamsiz denetimlere doniigmeden, iy1 bir bi¢imde yapilmalidir.

Acik alanlarin olusturulmasi; yerel yonetimler, toplum ve tiim bireylerin ortak
isbirligiyle, olabildigince komsuluk birimleri dl¢ceginde gergeklestirilmelidir, kent sakinlerinin
bu tir faaliyetlere dogrudan katilimi, bir 6z denetim yaratacagindan, vandalizmle (tahrip
etmek giidiisii) miicadelede de etkiliolacaktir.

3.Mimari yaraticilik ve imarin, kentsel goriiniimiin kalitesindeki 6nemli rolii
Bir kentin karakteri, onun ¢cagdas mimarisi ve tarihi dokusundadir.

Bir kentin ¢ekiciligi ise, mevcut yapilarin 1slahi ve yenilerin birbirleriyle ve ¢evreyle,
cekici ve uyum i¢inde olmasiyla arttirilir.

Kentsel mimari kendini ifade etmekte 6zgiir olabilmeli ve degisik ihtiyaclara cevap
verebilmelidir. Yarigmalarla mimari proje elde etmenin, yeni fikirler yaratilmasinda g¢ok
onemli bir rolii vardir.

4.Tiim insanlarin saglhkl, yerlesik, giizel ve ozendirici bir ¢evredeyasama hakki
Kentlerin fiziki bicimleri, 6zellikle de mahalle 6lgeginde konutlarin yapisi, yliksek
kaliteli bir kent ¢evresi olusturmada énemlidir.



S6z konusu kaliteli kent ¢evrelerinin olusturulmasinda; meskun alanlarin hava, su,
toprak ve yeralt1 kirlenmelerine kars1 korunmasi; ¢evre korunmasi, tampon bolgeler, parklar,
bahgeler, bostanlar olusturulmasi; rahatsizlik yaratan agir trafigin kentten ayrilmasi; ve ¢esitli
kiilttirel ve sportif etkinliklerin temini, diger 6nemli yardimer etkenlerdir.

Bunlarin yani sira, halka fikirlerini rahat¢a ifade edebilme, g¢evresini olusturabilme
veya cevrede olusabilecek degisikliklerde, karar verme siireglerinde etkin olabilme firsati
taninmalidir.

5.Bir kentin canliliginin, dengeli meskun alanlarin olusturulmasi ve merkezdeki konut
dokusunun korunmastylasaglanmasi

Yerel yonetimler; kent merkezlerinde, giiglii ekonomik karlar1 (spekiilatif karlari)
kontrol altinda tutarak ve degisim, iyilestirme gibi yontemleri 6zendirerek; bu alanlarin
meskun karakterini korumada soz sahibi olabilmelidirler.

Yani sira, merkezi meskun alanlardaki sosyal ¢esitlilik de korunmalidir.

4.4, KONU: Kentsel Tarihi Mimari Miras

Kentsel mimari, ¢aglar boyu 6nemli ve degerli olagelmis tarihi yapi mirasi olup,
kentin kimligini ve anilarim1 (yasanmigligini) saklamak ic¢in korunurlar. Bu miras, insan
becerisinin {iriinii,sanatsal ve kiiltiirel deger tasiyan, tasinmaz varliklar olabildikleri gibi;
konum, topografya ve iklim kosullariyla olugsan dogal varliklar da olabilirler.

Bu miras, genelde gecici ve kalict gereksinimlere, moda ya da baskilara gore ek
elemanlarla tamamlanabilir.

Bu kentsel miras, kent ve kentlinin kimligi agisindan kritik dnem tasiyan, kentsel
yapinin ayrilmaz ve yeri doldurulmaz bir pargasi olup; Avrupa’nin ortak gegmis ve gelecek
bilincini ve igerigini olusturan kiiltiirel referansla, gelecek kusaklara aktarilir.

Tarihi kent mirasi, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasina iligkin Konvansiyon’un 1.
maddesinde tanimlandig1 gibi anitlar, yap1 gruplari ve kent dokularindan olusur.

Kentsel mirasin 6nemsenmeyen kismi, fabrikalar, makine-techizat, kopriiler, limanlar,
ambarlar gibi genelde, sanayilesme donemi yapilaridir.

Kentsel miras, cehalet, kullanilmama (terk edilislik) veya her tiir bozulma ile tehdit
altindadir.

Yerel yonetimler, kentsel mirasin korunmasi ve bakiminda, ilgi ve sorumluluk
acisindan en uygun konumdadirlar.

Tarihi merkezlerin ve dokularin yapisi uyumlu bir sosyal dengeyi olusturur. Eski kent
dokularindaki faaliyetlerin gelisebilmesi i¢in dogru kosullarin olusturulmasi, sosyal
biitiinlesmeyi saglayacaktir. Tarithi bir yapimin korunmasiyla, bir bolgenin karakteri
korunabilir yada yenilenebilir.

ILKELER
1.Kentsel korumada hassas bir yasal ¢ercevenin gerekliligi



Her ne kadar, tek yapilar 6zel miilkiyette olsalar da, koruma ylikiimliiliigii kamunun
elindedir. Bu nedenle korunmanin saglanmasinda, mevcut hak ve sorumluluklari tanimlayan,
anlagmazliklar1 ¢6zebilen yasal diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.

Devlet kurumlari, koruma altina alinan bireysel ve grup yapilar konusunda bozulma,
tahrip olma, yap1 karakterinin bozulmasi ve degistirilmesine karsi, danigmanlik hizmetleri ve
yaptirimlara sahip olmak zorundadir.

Bu tiir yasal diizenlemeler, kurum ve kuruluslara; mevcut restorasyon isinin, yapi
sahibine gerekli maddi destegi saglayarak yaptirilmasini; yapamadiglr noktada veya zorunlu
olarak miilk kamu eline gegmisse bile, isin slirmesini temin etme yetkisi verir.

S6z konusu yasal diizenlemeler, ayn1 zamanda kapsamli bir arsiv mekanizmasiyla,
kentsel mirasin envanterinin de elde edilmesine olanak verir. Bir kentteki genis kapsamli
tarihi yap1 aragtirmasi sonucu elde edilen bu envanterler, olasi tehlikeleri ve uygulanabilir
yeniden kullanim olanaklarini ortaya koyarak, potansiyel bir diger mirasolan ve miistakbel
alicilarin dikkatine sunulan, sanayi mirasi i¢in de gegerlidir.

Yasalar; sit alanlari, ya da 6zel koruma alanlarima iligkin tanimlar icermeli; yetkililere,
koruma ve restorasyon ¢alismalarinda kalifiye usta ve geleneksel malzeme kullanimi, orijinal
forma uyma vb. konularinda denetleme ve yonlendirme yetkisi vermelidir.

2.Kentsel mirasin korunmasu i¢in bilgilendirme politikalarimingerekliligi
Iyt bir koruma, halki aydinlatma ve miilk sahiplerini de sahip olduklar1 deger
konusunda bilgilendirme ve bilinglendirme ile saglanir.

Bu konuda, modern iletisim araglarinin ve reklam tekniklerinin etkin kullanimima ve
insanlar1 ¢ocuk yaslardan baslayarak, konuya iliskin 6zel ilgiyle egitilmesine ihtiya¢ vardir.

Politikalar, koruma bilgi ve felsefesi; mimarlarin, arkeologlarin ve tarihgilerin
tekelinden (dar ¢emberinden) ¢ikarilip, kent plancilarina, politikacilara, miiteahhitlere ve hatta
is ¢cevrelerine kadar genisletilebilmelidir.

Olusturulacak goniillii ¢calisma kamplar1 ve imece kampanyalari, korumaya pratik
yolla katilim1 6gretmekle kalmaz, ayn1 zamanda yararli, egitsel bir dongii de yaratir.

3.Yeterli ve yeni finans mekanizmalart ve ortakliklarin gerekliligi

Gerek tek yap1 veya ¢ok yap1 Olceginde; gerekse ulusal, bolgesel, yerel diizeyde
koruma politikalarinin uygulanmasinda, idari hizmetlerin yeterince saglanmasi ve kentsel
mirasin korunmasi konusunda agir bir mali taahhiittiir. Devlet kaynaklarinin 6tesinde, bu is
icin ayrilan fonlar, 6zel sektdrle olusturulacak ortakliklarda ve 6zel sahislara verilecek
tesvikler igin de kullanilabilmelidir. Ornegin, yapilar1 tahrip etmek yerine restorasyonu
ozendirici vergi ve mali tesvikler; farkli Katma Deger Vergisi uygulamalari; binanin tiimden
onarimi ve restorasyonu kosuluyla diisiik fiyattan satmak; uzun vadeli borglar; restorasyon
vakiflar1 olusturmak; doner fonlar, sponsorluk ve bagis sisteminin isletilmesi.

Kamu kurumlari, kendi miilkiyetlerinde olan tarihi yapilarin -6rnegin: demiryollari-
bakimina iligkin sorumlulugu kabul etmelidirler.

4.Eski el sanatlari ve yapt tekniklerinin yasatilmasi, canlandiriimasi geregi



Koruma uzmanlig1 egitimi, {i¢ ayr1 gruba yoneliktir: zanaat 6grenmek isteyen gencler,
ek egitim veya ek beceri kazanmak isteyenler ve ¢ok 6zel uzmanlik isteyen zanaatkarlar.
Farkl1 tip ihtiyaglar, bahsi gecen farkl tip egitimleri gerektirir. Egitim; el sanatlarina iliskin
ticaretin 6oneminin yiikseltilmesini, mesleki ve sosyal firsatlar yaratarak saglamalidir.

5.Tarihi kentsel dokunun,; planlamaya temel veri bigciminde katilarak, c¢agdas yasamla
biitiinlestirilmesi

Biitiinciil bir korumanin en temel kosulu, koruma ve onarimi (restorasyonu) gerekli bir
planlama hedefi olarak kabul etmektir. Bu da koruma ve onarim programinin biitlinciil bir
yaklasima oturmasini zorunlu kilar. Koruma c¢alismalarim yiiriitecek ekip, disiplinler aras1 bir
ekip olmali ve ekonomik gelisme, kiiltiir, konut, ¢cevre vs, gibi diger sektorel politikalarla aktif
isbirligi icinde ¢alisabilmelidir.

Ancak bundan, kentlerin agik hava miizesi haline doniistiiriilmesi de anlasilmamalidir.
Restorasyon, yapilarda ¢agdas, yasanabilir bir ortam sunmali, kamu kuruluslart ise yapinin
kendi kendini koruyabilecegi bir sistem saglamalidir.

6.Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilmasi

Tarihi degerlerin korunmasi c¢ogunlukla basarili bir kentsel ekonomik canlanma
anlamma da gelir. Bu, kentin ¢ekiciligini turizm ve ticaret sektorleri i¢in artirir. Eskinin
yeniden kullanimi; kismen sanayinin de i¢inde bulundugu alanlarda, binalarin; konut, otel, is
merkezleri ve benzeri kullanimlara doniistiiriilmesiyle ekonomik bir ¢6ziim iiretebilir.

Koruma, emek yogun bir is oldugundan, igsizlige de ¢oziim olup, enerji, hammadde ve
altyapidan tasarruf saglar.

4.5. KONU: Konut
Konut yuvasi olan kentler, daima “kale”lerinin golgesinde barinmaya can atan insanlar
ve toplum i¢in ¢ekici olmustur.

Konut edinmeye iliskin haklar, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25.
maddesinde belirtilmistir.

Konut, bireye ait kisisel bir mekan olup, ikamet edenin kentsel varligmin temel
simgesi, toplumun temel yasama birimidir.

Konut stoku, kentin yapilasmis alaninin biiylik boliimiinti kaplar. Konut; bir insanin
yagsaminda sahip olmak i¢in en biiylik bedeli 6dedigi harcama kalemi olup; ¢alisma, dinlenme
ve ulagimla birlikte kent yasaminin temel islevlerinden biridir.

ILKELER
1.Konutta bireyin mahremiyetinin olmast

Konut; birey icin giivenligin saglandigi, siikiinetin ve gercek mahremiyetin oldugu tek
yerdir.

Yerel yonetim yasalari; hane mahremiyetini mutlak saglayacak, haneyi kamu ve 6zel
kuruluslarin tecaviiziinden koruyacak, program ve kampanyalar diizenleyerek kisi bagina oda
oraninin olabildigince 1 (bir)e yaklagmasini temin edecek; ses, ayirici duvarlar, dig goriiniis ve
gbzden uzak olma vb. standartlarin olusturulup uygulanmasini gbz oniline alacak sekilde
diizenlenmelidir.



2. Her insan ve ailenin; giivenli, saglam bir konut edinme hakki
Konut, kisinin gilindelik yasamini siirdiirebilmek amaciyla enerji ve kuvvet
toplayabildigi ve fiziksel saglig1 i¢in giivenli, emin bir ortam olmalidir.

Buna da yapilarda giivenlik standartlarmi olusturup uygulamak, sihhi olmayan
yapilara iliskin envanterleri derleyerek; yapilarin yikilmasi, yeniden yapilmasi ya da
onarilmasina; yerel saglik, giivenlik ve barinma birimlerinin isbirligi ile karar verilmelidir.

Bu ayni1 zamanda konutlarin dogal tamamlayicisi, bahgeler, yesil alanlar ve bu amagla
ayrilmig benzeri paylarla (kiiciik bostanlarla) donatilmasi anlamina gelir.

3. Yerel yonetimlerin, konutta secenek, ¢esitlilik ve ulasilabilirligi artirmast

Kentler ve yerel yonetimler, genis bir barinma segenegi sunmalidir. Bunlar dengeli bir
toplum igin ¢esitli bicim ve standart da tiim ihtiyaclar igerecek, meskun alanlar ve yapi
stoklar1 olmalidir.

Konut arzi, kisi ve ailelerin degisen yasam tarzlar1 ve sosyoekonomik kosullarina gore
dalgalanan ihtiyaglariyla uyusmalidir.

Yerel yonetimler, konut iiretirken, yer se¢imi ve alicinin statiisiine gore cesitlilik
sunabilmeli ve bu pazarda olusabilecek yetersizliklere miidahale edebilmelidir. Kisi ve
ailelerin rahatlikla konut degistirebilmesi, gayrimenkul alim satimlarinda vergilerin
azaltilmasi, kira kontratlarinda stirelerle ilgili esnekliklerle kolaylastirilmalidir.

4.Sosyal ve ekonomik olanaklar: kisith olan kisi ve ailelerinhaklarimin, yalnizca pazar
mekanizmasi kosullarina terk edilmemesi

Pazar ekonomilerinde ev sahipliligi kisilerin mevcut ve siliregelen ddeme giiciine
baglhdir. Dolayisiyla pazara girip barinma hakki elde edebilmek yasli, muhtag, 6ziirld, issiz,
tek basina yasayan azinlik ve go¢menler gibi bazi insanlar ig¢in ayrimci ve gilivenilmez
kosullar nedeniyle kolay olmayabilir.

Sonugta, konut politikalari; sosyal hedeflere ulasmak i¢in dogrudan miidahalede
bulunabilme ve 6zel sektorli bu konuda 6zendirmeyi de igerecek bicimde yerel yonetimlerin
yetkisinde olmalidir.

5.Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilme ve kullanim siiresi giivencesinin saglanmasi
Yerel yonetimler, kisilerin uygun fiyattan ev sahibi olabilmeleri i¢in tiim olanaklarini

kullanmalidir. Yasalar, kamuya ait evlerde ikamet eden kiracilara evi satin alabilme olanagini

sunarken, yerel yonetimlere kamuya ait miilklerde degis-tokus yapabilme yetkisini saglar.

Ayni énemdeki bir bagka konu, kullanim siiresi giivencesinin saglanmasidir. Ornegin,
kirasim1 diizgiin 6deyen bir kiract her an tahliye korkusu veya bir bicimde evden ¢ikarilma
korkusu tagimamalidir. Barinma hakki, yerel toplumun bir pargasi olabilme hakki demek
olup, uzun vadeli bir giivenceyi gerektirir.

Bu tiir haklar, en iyi tiim kosullar1 agik¢a igeren, kisiye ait veya hisseli tapu senedi ve
kira kontratlartyla korunur.



Ayn1 zamanda, bahsi gegenler kadar dnemli diger bir konu ise, yerel yonetimlerin;
bireyleri ve kirac1 derneklerini, konut yonetimine katilimda ve degisik konut modellerini -6rn:
konut kooperatifleri- olusturmada tesvik etmesidir.

6.Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan, sosyoekonomik seviyesi
diistik gruplara yiiklenmemesi

Ozellikle kent merkezlerinde eskiyen yapilarda oturanlar, genelde buralarin
onarimiyla, yenilenmis konutlarda onarimdan olusan deger artisin1 karsilayamadiklarindan,
yasadiklari yeri terke zorlanirlar.

Bu nedenle yerel yonetimler, onarimlarla ilgili konut programlarini, gerekli finansal
kaynaklariyla birlikte olusturmali, boylelikle, bolgenin genel iyilestirilmesinden mevcut
sakinlerin de fayda saglamasini temin etmelidir.

4.6. KONU: Kent giivenliginin saglanmasi ve suc¢larin énlenmesi

Ozellikle uyusturucu kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikan suglar Avrupa kentlerinde
Oyle bir noktaya yiikselmistir ki, kent toplumundaki politik, kamusal ve profesyonel
olusumlarin zihinlerini birinci derecede mesgul etmektedir.

Giivenlik herkesin endisesidir. Bir yerlesim; orada yasayanlarin gilivenligi garanti
edilmeden ve su¢ korkusu azaltilmadan, gergek anlamda ‘yerlesim” olma hakkini elde
edemez.

Yerel yonetimler; uygun sosyal kalkinma politikalariyla, sosyal baglar1 yenileyerek,
karsilikli destek ve ortakliga dayali aktif programlar gelistirerek, mevcut ihmalleri kokten
saptamislo toplumda yasayan herkese uygun bir ortamda yasama sansi kazandirilmasi i¢in,
ataga kalkmistir.

ILKELER
1.Net bir giivenlik ve su¢ onleme politikasinin, alinacak onlemlere, kanuni yaptirimlara ve
miisterek destege dayandirilmasi

Sugun c¢ok cesitli sebepleri vardir. Coziimler de buna gore cesitlendirilmeli ve
koordinasyonu saglanmalidir.

Bu da, yerel diizeyde, secilmislerin temsilcileri, resmi gorevliler, polis kuvvetleri,
hukukgular, sosyal danismanlar ve birliklerin isbirligini igeren yapilarin olusumlarini
gerektirir.

Boylelikle sugun sebeplerini, simdiye kadar yiiriitiilen miicadelelerin etkilerini ve
gelecekte izlenecek yollart daha iyi saptayabilecektir. Sugun cezalandirilmasini takiben,
suclunun yeniden kazanilmasi ve magdurun haklarinin tazmin edilmesini saglayacak stiregler
olusturulmali1 ve hayata gecirilmelidir.

2.Yerel giivenlik politikasinin; giincellestirilmis, kapsamli istatistikve bilgilere dayandirilmast
Yerel gilivenlik politikalari, agik, net, detayli bilgilere ve kapsamli istatistiklere
dayandirilmalidir.

Detayli sug istatistiklerinin olusmasi; (sugun islendigi zaman ve mekanin saptanmast,
sabika kaydmin arastirilmasi vb.); magdur anketleri ve bu kisilerin olusturduklar1 birlikler,



sosyal danigmanlar ve egitim danigmanlarindan alinacak giincellestirilmis raporlar araciligiyla
saglanacaktir.

Bu mekanizma, yerel yonetimlere ve yerel sug izleme servislerinin ¢aligmalarina temel
olusturacaktir.

3.Sucun énlenmesinin toplumun tiim tiyelerini ilgilendirmesi

Sucun olusumunda birincil derecede o©Onemli olan etkenlerin basinda; sosyal
yabancilagsma, buna bagli olarak ortaya c¢ikan olumsuzluklar ve 6zellikle, belli bir kiiltiirle,
aileyle, okulla veya toplumla biitiinlesememis olan gengler gelir.

Kentsel cevreyi iyilestirici 6nlemleri alirken beraberinde; genclere saglik, eglence,
egitim, istthdam konularinda olanaklar yaratmak, su¢ olusumuna karst alinacak
tedbirlerdendir. Toplumda zorluklarla karsi karsiya olan kesimlere; ayrimci yapilar
olusturarak degil, aksine, ekonomik biitiinlesme, konut gibi sorunlarina detayli yaklagimlarla,
0zel onem verilmesi gerekir.

4.Etkili bir kent giivenlik politikasi igin, emniyet gii¢cleri ve yerel halkin yardimlasmasi

Emniyet giigleri, giivenlik etkisini artirabilmek icin; toplumun tiim faal birimleriyle
gerekli koordinasyonu olusturarak, kent sakinleri ve temsilcileriyle, iyi bir diyalog
gelistirmelidir.

Bu koordinasyon ve diyalog icin, ortak ¢alismayla, yerel izleme birimleri olusturulup,
yeni yontemler gelistirilmelidir. Bunlar; ozellikle belli yer ve zamanlarda devriyelerin
gezmesi; gengleri hedefleyen egitime yonelik cabalar; hukuk otoritelerinin kovusturma
politikalartyla ilgili katkilarinin saglanmasi; kamu kurumlarinin ve kent sakinlerinin hirsizlig
onleyici tedbirler gelistirmesi, yapilarin yeni teknolojilerle korunmasi ve mahallelerde devriye
bulundurulmas1 gibi konularda uyarilmasi; 6zel gilivenlik giiclerinin faaliyetlerinin
desteklenmesi ve sosyal servis ve benzeri kuruluslara gelen telefon ve sikayetlerin ciddiyetle
aninda takibi, gibi 6nlemleri de kapsamalidir.

5. Uyusturucu karsiti yerel politikanin olusturulmas: ve uygulanmasi

Uyusturucu bagimliligi, sugun olusumuna yol agan cesitli faktorleri igerir; zaten
kendisi bir su¢ olusturan bu eylem, uyusturucu trafigi de dahil olmak iizere, tek tek kisilerin
uyusturucuyu elde etmeye yonelik tiim eylemlerini kapsar. Uyusturucu saticilarinin
yakalanmasi, uzman polislerin ve hukuk otoritelerinin gorevi olmasina karsin, toplum da
uyusturucu talebini en aza indirmek i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir.

Saglik ve sosyal servis danismanlariyla ortak calisacak uzman bir birim, yapacagi 6n
arastirma veya durum tespitinin yani sira, 6zellikle okul i¢i ve disinda genglere yonelik uyari
programlariyla s6z konusu ¢alismalara katkida bulunur.

Kisilerle tek tek irtibata gecebilen ilgili personel, kamu calisanlari, O0gretmenler,
genclik danigmanlar1 ve sosyal danigmanlarin egitimine, bunun yani sira, siringalarin ve
uyusturucu muadili diger ilaglarin satisinda 6zel kosullarin getirilmesine 6zen gosterilmelidir.

6.Suclarin tekrarmmi onleyici programlar ve hapis cezalart yerine alternatif ¢oziimler
tiretilmesi

Cezaevi tecriibesi, sabikalinin yeniden sug¢ islemesine yol ac¢tigindan, hapis cezasi,
sadece ¢ok ciddi suglar s6z konusu oldugunda giindeme gelmelidir.



Toplumun kanuna aykiri herhangi bir harekete, aninda sistematik bicimde cevap
verebilmesi icin alternatif cezalandirma sistemlerinin gelistirilmesi gerekir; boylece, sug¢luyu
topluma olabildigince ¢cabuk geri kazandirmak ve olusabilecek suclar1 engellemek hedeflenir.

Cezaevlerine alternatif olarak, sucluyu cezaevi disinda arazide veya toplum
hizmetlerinde c¢alistirmak; ayrica, suglularin gozalti ve savunma siireclerini, su¢a maruz
kalmis kisilerin zararlarinin tazmini ile birlikte diisiinmek, cezaevleri ve yerlesimler arasinda
olumlu iligkiler kurarak, ornegin: kiiltiir ve egitim faaliyetlerini cezaevlerine sokmak ve
toplumusuglunun serbest birakilmasina hazirlamak gibi yontemler denenmelidir.

1.Yerel giivenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi
Sugla karsilasanlara yapilacak yardimlar, destek programlar ve buna paralel olarak
suglunun topluma kazandirilmasi ¢abasi toplum i¢in manevi bir gorevdir.

Bu tir yaklagimlar, kamu veya toplum tarafindan ortaklasa olusturulmalidir.
Magdurlara gerekli destek ve rehberlik hizmetlerini saglayacak 6zel birimlerle, emniyete ve
mahkemelere yansiyan sikayetlerin siirekli izlenerek ilgili bilgilerin aninda iletilmesiyle,
taniklig1 tegvik ve kolaylastiric1 diizenlemeleri, magdurlara destek saglanmalidir.

8.Suglarin onlenmesine oncelik verilmesi ve buna bagh mali kaynaklarin yaratilmasi

Avrupa kentlerindeki yiliksek su¢ orani ve bu konudaki agiklar, genelde bu kentlerdeki
yasamin temel sorunlari olmasina ve onleyici tedbirlerin kapsamli bir bicimde tartigilmasina
ragmen; yerel yonetimler heniiz bu sorunlara gerekli mali kaynaklar1 aktarmamaktadirlar.

Aktarilacak fonlar; sugu onlemek tlizere koordine edilmis birimlere, yeni yontem ve
tekniklere, uyusturucu karsiti politikalara olusturulmasina, sugun tekrarmi engelleyecek
programlara ayrilmali, magdurlara yardim ve cezaevlerine alternatif yaklasimlar gibi
caligmalarda kullanilmalidir.

4.7. KONU: Kentlerdeki oziirlii ve sosyo-ekonomik bakimdan engelliler

Her kentlinin en temel hakki, kentteki tiim sosyal aktivite ve olanaklara, yas, 1rk,
bedensel ve zihinsel kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi Ozgiir iradeleriyle erisebilme
hakkidir.

Ancak, genel bir kural olarak kentlerimiz oOncelikle ve elden geldigince, mevcut
calisan niifusun ihtiyaglarini karsilamak i¢in imkanlar sunar.

Genellikle kentlerde g6z ardi edilen konular arasinda, hamileler, ¢ocuklar, yasllar,
hastalar ve oziirliiler gibi insanlarin, kisa veya uzun siireli adaptasyon siirecleri bulunur.

Ozel engelli kisilerin temel kisilik haklarin1 kullanabilmeleri, diger kent sakinlerinin
anlayis ve rehberligi ile miimkiindiir.

ILKELER
1.Kentlerin, herkesin her yere erisebilirligini saglayabilecek sekilde tasarlanmast

Biitlin ticari, idari ve kamu binalari; sosyo-kiiltiirel, spor, saglik ve dini faaliyetler;
sokaklar; kamu alanlar; kiiltiirel, sosyal ve diger aktivitelerin hepsi; 6ziirleri yada engelleri ne
olursa olsun tiim yurttaslar i¢in erisilebilir olmalidir.



Olabildigince, bebeklere yiizme, oziirliilere spor, kiitliphanelerde ¢ocuk boliimleri gibi
degisik niifus gruplarina yonelik faaliyetler diizenlemeli veya belli zaman araliklariin bu
gruplara tahsisi saglanmalidir.

Ancak, kamu bina ve alanlarinin gereksiz kullanimi, gercek kullanicilar icin lizumsuz
rahatsizliklar yarattigindan, engelleyici onlemler pahali veya gercekdisi olmaktadir.

Buna bagl olarak, yerel yonetimler; tiim yapilar, kamuya acgik alanlar ve benzeri yeni
alanlar i¢in giivenlik ve kontrol birimleri olusturabilir.

Ayni zamanda, kamu ve yart kamu hizmet personeli, ¢esitli engellerinden dolay1
sikinti ¢eken yurttaglarla ilgilenmek ve yol gostermek igin egitilmeli; kentlileri, daha az
sanslar1 olan diger toplum tiyelerinin varligi hakkinda zamaninda bilgilendirerek, her seye
ragmen engelli kisilerle biitiinlesebilmeleri ve hosgorii gosterebilmeleri i¢in  gerekli
politikalarin gelistirilmesi saglanmalidir.

2.0ziirlii ve hareket kisithligina sahip kisilere iliskin politikalarin, hedef gruplar icin asiri
himayeci degil, toplumla biitiinlestirici olmast

Yerlesimleri 6zlir ve engelliler i¢in koruyucu kozalar bi¢iminde donatmak ve
tasarlamak, ne miimkiindiir, ne de psikolojik, sosyal ve ekonomik olarak tavsiye edilir. Asir1
korunakli bir ¢evre yerine, ¢ocuklarin, yaslilarin, 6ziirliilerin, ¢evreleriyle uyum i¢inde, diger
tiim kentlilerle birlikte, toplum hayatinin giinliik yasantisina katilimlarin1 saglamak gerekir.

Asirt himaye; sosyal devlet anlayisinin 6zendirilmesine, ilgili gruplarin miicadelelerini
engelleyici karsit gruplarin olusmasina, sosyal gruplar arasi iligkilerin bozulmasina ve
olgunun reddedilmesine yol agar.

Ayn1 zamanda belli gruplara hitabeden benzer aktivitelere, yogunlasmaktan
kagiilmalidir.

3.0ziirliiler ve azinliklari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve dayanismasi
Dernekler; oziirliiler veya azinliklar1 temsilde, haklarin1 korumada ve onlarin toplumla
biitlinlesmesini tesvik etmekte olumlu bir rol oynarlar.

Derneklerin gerek kendi aralarinda; gerekse kent planlama, sosyo-kiiltiirel, politik
konulardan sorumlu diger kurumlarla ve her grubun birbirleriyle olan fikir aligverisleri, belirli
araliklarla ve stirekli olarak devam etmelidir.

Yalniz projenin gelisimi ve uygulanmasi asamasinda degil, tasarim siirecinde de
gerceklesecek fikir aligveris; saglanacak hizmetlerin kalitesinin ylikselmesini saglar, yerel
yonetimlerce benimsenen biitiinlesme 6nlemlerinin etkinligini artirir.

S6z konusu fikir aligverisi; sokaklarin, kamu alanlarinin, ulasim ve diger kullanimlarin
ayrintt semalarinin ¢ikarilarak, yap1 yonetmelikleri ve ruhsat bagvurularini géz oniine alarak,
kentsel ¢evreyi bir biitiin olarak planlama kapsaminda degerlendirmelidir.

4 Evler ve igyerlerinin engellilere uyarlanabilir bi¢imde tasarlanmasi
Sosyal yasam sonsuz bir aligveris ve ¢esitli karsitliklardan olusur. Tiim alanlar herkes
icin kolayca erisilebilir olmali; yasi, saglik durumu ne olursa olsun her fert, isinde ve evinde



olabildigince giivende ve rahat hissedebilmelidir. Boylelikle her kentli, aktivitelerini sonuna
kadar gelistirecek olanaga kavugmalidir.

Oysa ki; konutlar, isyerleri, mahalleler ve diger ufak yerlesim {initeleri, genellikle,
belli gruplar i¢in olduk¢a uygunsuzdur.

Gengler i¢in gerekli diizenlemeler arasinda, ses izolasyonu, mahremiyet, oyun alanlari
ve gilivenlik; yine gengler icin (13-19 yas grubu) bulusma yerleri, oyun alanlar1 ve
mahremiyet; yashilar i¢in tecrit, gilivensizlik, ulasim gii¢liigii gibi durumlarin azaltilmasi,
bulusma yerleri ve ¢esitli kurumlar araciligiyla rehberlik hizmetleri; 6ziirliiler i¢in uygun
ulagim olanaklari, tuvaletler; yavas veya gii¢ yiiriiyen, duyma veya gorme Oziirliilerin fiziksel
Oziirlerini azaltmak i¢in teknolojik araglarin genis olarak kullanimi saglanmalidir.

5.Seyahat, iletisim ve kamu ulasimunin tiim insanlar icin erisilebilir olmasi
Insanlarin ve mallarin serbest dolasimi, temel kigisel haklardan olmakla birlikte,
toplumun baz1 gruplar i¢in seyahat ve iletisim bir sorun olmaya devam etmektedir.

S6z konusu haklar, yaslarindan, bedensel veya zihinsel yeteneklerinden, dil bilgisi ve
yerel geleneklerden kaynaklanan engelleri olan gruplar1 da kapsar. Bu nedenle, bu kisilerin
degisik olanak ve faaliyetleri kullanimi; evrensel resimli anlatimlar, terciimeler, yaya ve
bisikletliler i¢in yollarda uygun isaretlemeler, azinliklarin yogun olarak dilin pratik kullanimi
konusunda egitimi ve yeni, etkili kullanici-uyumlu danisma sistemlerinin kullanilmasi
araciligiyla tesvik edilmelidir.

4.8.KONU: Kentsel alanlarda sporve bos zamanlar1 degerlendirme

Spor ve bos zamanlar1 degerlendirme, oldukca genis bir fiziksel aktivite yelpazesini
kapsar, bunlar; hafif egzersizler, oyun, hedefli ve performansi arttirmaya yonelik egzersiz, en
miikemmele ulagmaya yonelik sistemli bedensel ¢aligmalardir.

Bu tiir faaliyetlerin kisi ve toplum yasaminda yeri onemlidir. Kentsel alanlarda
yogunlasmis insan topluluklari ve beraberinde getirdigi baskilar, cesitli spor olanaklarinin
saglanmasi ihtiyaci dogurur.

Spor, kisileri ve cemiyetleri bir araya getirerek iletisim olanaklarint artirir, 6zellikle
gencleri yoOnlendirerek, sosyal yasama yabancilasmalarmma engel olur. Aymi zamanda,
uyusturucu kullanimiyla savasta ve uyusturucu kaynakli dislanmaya karsi da onemli bir
caredir.

Herkesin, ilgi alanlar1 ve kabiliyetleri yoniinde spor faaliyetlerine katilmaya hakki
vardir, bu sayede kisiler, bedensel ve sosyal gilivenlerini artirarak yasamlarini daha anlamli
kilarlar.

ILKELER
1.Tiim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki

Yerel yonetimler, “Herkes i¢in Spor Sarti (Sport for All Charter)” yaklasimlari
dogrultusunda, kendi yonetiminde veya baskalar1 aracilifiyla gerceklestirilecek spor alanlari
ve spor faaliyetlerine ulasimi; kisilerin sosyoekonomik durumlari, yaslar1 ve etnik kokenlerine
bakilmaksizin, saglama sorumluluguna sahiptir.

Bu, asagida siralanan esaslar araciligiyla gerceklesecektir:



— Birgok kent sakininin spor faaliyetlerinde yer almasini engelleyen, sosyal, ekonomik
ve yapisal zorluklar1 ortadan kaldirarak;

— Spor faaliyetlerine katilimda, 6zellikle gengler, kadinlar, yaslilar, etnik azinliklar, igsiz
ve az tucretliler gibi gruplart hedefleyen ve bunlarin 6zel ihtiyaclarma cevap
verebilecek 0zel programlar, antrenmanlar ve benzeri araglar gelistirerek;

— Yerlesim biitlinlinii kapsayacak sekilde temel spor faaliyetlerini yayginlastirarak;

— Bu biitiin iginde kolayca ulasilabilen, toplum aligkanliklarina ters diismeyen, yerel
niifusun rahatca kullanabilecegi, kiigiik boyutlu spor aktiviteleriyle toplumsal
biitiinliigi artirip, SUC ve vandalizmi azaltarak;

— Kamu tarafindan, kullanicilarin fikirleri de alinarak olusturulacak olan spor
faaliyetlerinin, diger ticari sektorler ve goniillii kuruluslar tarafindan olusturulmus
olanlarla birbirini tamamlayici olmasini temin ederek;

— Meskun alanlarda ve gelisme alanlarinda, mevcut ve gelecek ihtiyaglar i¢in Onerilecek
olan spor faaliyetlerine katilim oranlar1 ve ulasim baglantilarin1 da vb. g6z Oniine
alarak;

— Gerek geleneksel, gerekse modem sporlar i¢in ¢esitli olanaklar yaratarak;

—  Oneri ve mevcut kentsel alanlarda eglence ve dinlence faaliyetlerini gelistirmek ve
tesvik etmek i¢in, acik alanlaragacl alanlar, oyun alanlari, oyun havuzlar1 ve gezinti
yollar1 olusturarak;

Spor ve kiiltiirfizik faaliyetleri; agik alanlar, agacli alanlar, akarsular, kanallar, géller
ve bahgeler gibi mevcut kaynaklardan tahsisler yaratarak; dogal ve sentetik ¢im sahalar, tenis
kortlar1 ve atletizm parkurlar1 kurarak; ylizme havuzlari, buz pateni sahalar1 gibi biiylik spor
merkezleri insa ederek kisilere cesitli firsatlar saglayabilir.

2.Spor alanlarimin saglikl ve giivenlikli olarak tasarlanmasi
Kentsel spor alanlari, ¢evre binalar ve kent goriintimiiyle birlikte, bulundugu mekana
anlam kazandiracak uyuma sahip olmalidir.

Tasarimlar ve kullanilan malzeme toplumun her kesimine saglikli ve giivenli katilim
i¢in tesvik edici unsurlar1 tasimalidir.

Bina konumu ve bi¢imi, kullanicilarin  ve idarecilerin  gereksinimlerini
karsilayabilmelidir. Futbol sahalar1 gibi baslica spor alanlari, seyirci can giivenligini garanti
ederek, suc¢ ve siddeti azaltacak sekilde tasarlanmalidir.

Biiytik spor alanlarmin tasarimlar1 ve organizasyonlari sonrasinda bunlara ek olarak
diizenlenmis diger yapilarin yeni kullanimlara donistiiriilebilecegi de gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin, sporcularin kalacaklar1 yerlesim alanlarinin daha sonra konut
alanlarina doniistiirtilebilmesi gibi.

3.Her kent sakininin kigisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki

Temel diizeyde spor yapabilen bir¢ok kisi, Ozgilivenlerini gelistirmek ve kisisel
biitiinliiklerini olusturmak i¢in sporla ilgilerini siirdiirmeye gayret ederler. Kondisyonlarini
artirarak daha iyiye erigebilir, 6zellikle bu faaliyetlere katilmayan gengler ve digerleri i¢in
modeller olustururlar.

Bu becerileri kazanmis kisilerin spor araciligiyla gecimlerini saglayabilmeleri, ayni
zamanda yerel ekonomilere de bir katkidir.



Spor faaliyetlerinde becerilerini artirmak isteyenlerin ihtiyaclari, bu isi hobi olarak
yapanlardan daha karmasik ve fazladir.

Bu nedenle kamu, spor federasyonlariyla birlikte, yetenekli sporcularin yarisma ve
egitim ihtiyaclarina cevap verebilecek yeterli alet ve donanima sahip uygun spor ortamlarini
tasarlamalidir.

Bunlar, egitim, idman ve miisabaka programlariyla da desteklenmelidir.

4.9. KONU: Yerlesimlerde Kiiltiir
Yerel ve bolgesel yonetimler, gilizel sanatlar ve eglence faaliyetlerinin hazirliklarinda,
kiiltiirel aktivitelerin tanitiminda ve kiiltiirel demokrasiye erismede onemli bir yere sahiptirler.

Bu nedenle adi gegen yonetimler, yerlesimin geleneksel, kiiltiirel ozellikleri ve
niifusun kiiltlirel karakteri 1s1g1inda, kiiltiirel politikalar1 hazirlama ve uygulama kapasitesi ve
hakkina sahip olmalidir.

Mimari olusumlar, dil, giizel sanatlar, miizik, edebiyat, hepsi birden bir kentin ortak
hafizasinin ve tarihinin birer ifadesini; yagsam tarzlarinin, sosyal olusumlarin, kiiltiirel mirasin
ve yasanmigligin degisiminin barometresini olustururlar.

Bir yorenin kendine has cografyasi, topografyasi, iklimi ve yasam kosullari,
yasayanlarin o yoreyle biitiinlesmelerini saglayacak, 6zgiin kiiltiirel karakteri olusturur.

Kiiltiirel politikalarin, ekonomik ve sosyal kalkinmaya da katkist vardir. Daha
kapsamli olarak ele alindiginda, bu politikalarin olusumu; bireylerin yerlesimlerini,
Avrupa’yla iliski ve degisim agindaki rol ve konumlariyla tanimalarina, tanimlamalarina ve
biitiinlesebilmelerine yol agar.

ILKELER
1.Tiim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakki

Kiiltiirel faaliyetler tim bireyleri ilgilendirir. Elit ve imtiyazli kii¢liik gruplarin
inisiyatifindeki bir faaliyet olarak kabul edilmemeli, aksine tiim sosyal gruplarin yaraticilik ve
hayal giiclerini tesviki bir ara¢ olarak goriilmelidir. Kiiltiirel demokrasinin evrensel oldugu,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 27. maddesinde belirtilmistir.

2.Yerlesimlerin kiiltiirel olusumunun, ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi

Kiiltiirel politikalar, ekonomik gelismeyi ve toplum bilincinin olugsmasini tesvik eder;
en kiicik yastan baslayarak, egitimin vazge¢ilmez bir pargasidir; toplumsal iligkilere
katilmda etkin rol oynar; toplumun engelli olan kesimlerinin sosyal yenilenmesinde
yardimcidir. Bu nedenle kiiltiir; karmasik kent politikalarinin, insan haklariin tesisinin ve
kentlerde yasamin kalitesinin artirilmasinin temel tagidir.

3.Giiglii bir bag olarak, farkli milliyet, bélge ve iilke halklari arasindaki kiiltiirel alis-veris
Yerel yonetimler; kendi yerlesimlerinin kiiltiirel tecriibelerini digerlerine aktarmakla,
karsilikli sayg1 ve anlayisin aratacaginin bilincinde olmalidir.

4 Kiiltiirel gelisim ve gercek bir kiiltiirel demokrasiigin, yerel yonetimlerin, toplum
birimlerinin, goniillii kuruluslarin ve ézel sektoriin artan dayanisma gereksinimi



Kiiltiirel gelisim yalnizca yerel yonetimlerin sorumlulugu degildir. Bu ydnetimler,
cesitli yontemlerle, 6rnegin, mali tesviklerle- sanatsal ve Kkiiltiirel faaliyetleri himaye eden
ticari kuruluslarin artirilmasi ve 6zendirilmesine yardimer olabilirler. Ayrica, kiiltlirel yeniligi
hedefleyen mahalle topluluklarina, buradaki toplum birimlerinin sorumluluk ve faaliyetlerini
artirarak azami destegi verebilirler.

5.Kiiltiirel ¢cogulculugun (gesitlilik), yenilikleri ve yenilik¢i denemeleri ongormesi
Kiiltiirel aktivitelerin zenginligi; organize ve kurumsallasmis yapilardan degil, onun
dogaclama ve yaratic1 6zelliginden kaynaklanir.

Basaril bir kiiltiirel gelisim, toplumun belli gruplarinin -6rnegin: gengler ve 6zellikle
gdemen topluluklar- gereksinimlerini ve dayanismasini hedeflemeli ve géz oniine almalidir.

6.Yerelyonetimlerce dengeli bicimde tesis edilmis kiiltiirel turizmin, toplum tizerindeki olumlu
etkisi

Kiiltiirel turizm, Avrupa’da giderek gelisen bir endiistri dali olarak tarihi yerlesimlere
ve kiiltiir-sanat faaliyetlerine, giin gegtikce artan sayilarda ziyaret¢i gekmektedir.

Bu faaliyetlerin yerel yonetimlere katkisi agiktir. Bunlar arasinda, yiikselen refah
seviyesi; yerel isglicii olanaklarinin artmasi; insaat sektoriinde degisik akimlarin olugmasi ve
el sanatlar1 gibi yerlesik niifus i¢in olumlu gelismelerin yayilmasi; tiim bunlarin Gtesinde
farkli kiiltiir ve topluluklar arasinda olusacak kiiltlirel alig-verisle hosgoriiniin artmasi
sayilabilir.

Ancak bu faaliyetlerden yeterince yararlanmak ve olusabilecek olumsuz etkilerinden
kacinmak; yore halkini, 6zel sektorii, turizm sektoriinii ve yerel yonetimleri kapsayacak bir
kiilttirel ve turistik yonetim plan1 gelistirmekle miimkiindiir.

4.10. KONU: Yerlesimlerde Kiiltiirleraras1 Kaynasma
Kisinin yasadigi toplumun aktif ve gercek bir iiyesi olabilmesi i¢in, kiiltiirel zenginligi
olan bir kentte yasamasi gerekir.

Ancak c¢ogunlukla bu ilkeye saygi duyulmaz. Farkli dil, gelenek, kiiltiir ve inanca
sahip go¢men ve azinliklar; genelde toplumca kolay benimsenmez veya onunla
kaynasamazlar.

Genellikle bu tiir kisilerin kent yasamina iliskin tecriibeleri, dislanmishik, yalnizlik,
korku ve diisiik standartli bir yasamla esdegerdir.

Yerel yonetimler, devlet tarafindan kendi adlarina gelistirilen gé¢men politikalar
iizerinde s6z sahibi olmamalarina ragmen, gé¢menlerin barindirilmasinda, egitiminde, saglik
sorunlarinda ve konunun yarattig1 diger sorunlarla basa ¢ikmak zorundadir.

Kiiltiirleraras1 kaynasma; go¢men topluluklari i¢in kaliteli bir yagamin anahtar1 oldugu
gibi, yerel yonetimlerin ve kent biitiiniiniin kiiltiirel ve ekonomik zenginliginin de kaynagidir.

Bir kentin gorevi, buraya birlikte yasamak, paylasmak, biitiinlesmek iizere degisik
kiiltiirel altyapilardan gelmis gruplara; kent biitiiniine yapacagi olumlu katki da g6z oniine
aliarak, misafirperverlik gostermek ve onlar1 kucaklamaktir. Boylelikle, Avrupa yurttasligi



kavrami; bir topluma ait olarak, farkli duygu ve diisiincelerin 6zgiirce dile getirilebildigi, aktif
bir demokrasi ortaminda olusur.

ILKELER
1.Kent politikalarinin temel unsuru olarak aywimcilik karsitlig

Yerel yonetimler, kamu alanlarindan (sokaklar, ulasim, oteller, diikkanlar, tiyatrolar,
sinemalar vb.); is egitimlerinden, okullardan, konutlardan, kiiltiirel faaliyetlerden ve kent
‘yasaminin diger unsurlarindan, itk ve etnik kdken gozetmeksizin, herkesin esit bigimde
faydalanmasini saglayacak ayrimcilik karsit1 yasalari1 desteklemeli ve benimsemelidir.

Bu durum, yerel yonetim, mahalle ve toplumsal degerleri savunan diger ilgili kurulus
temsilcilerinden olusacak bir iist yap1 tarafindan temin edilmelidir.

Gocmen topluluklar, ayrica, kendi ilgi alanlarini, korumak ve kiiltiirel kimliklerini
kabul ettirebilmek i¢in kendi yerel birliklerini olusturma hakkina sahip olmalidirlar.

2.Yerel yonetimlerce gé¢menlerin, yerel politik yasama etkin katiliminin saglanmasi

Kentlerde bir siiredir iilkede yasamakta olan ve yerel yoOnetimleri se¢cme ve
yonetimlere secilme hakkina sahip olan yabancilarin haklarini tantyan, Yabancilarin Kamu
Yasamina Yerel Diizeyde Katilimimna iliskin Avrupa Konvansiyonu ilkelerinin hayata
gecirilmesi saglanmalidir.

Yerel mekanizmalar, go¢cmen topluluklarinin kamu bilgilerine ulasabilirligini ve
topluma danigma siireglerine katilabilmelerini de saglamalidir.

3.Kentlerde uygulanan kiiltiir ve egitim politikalarinin ayirimer olmamasi
Farkliliklarin kabulii ve hosgorii ortami, esitlikgi bir kent toplumunun temelini
olusturur.

Bu; azinlik gruplarinin kiiltiirel ihtiyaglarinin kabul edilerek, farkli kiiltiirlere
hitabeden ve irk¢1 olmayan bir egitim politikasi; degisik kiiltiirler ve dinler arasinda diyalog
ve fikir alig-verigine olanak saglayarak; bu topluluklarin inanglarinin gereklerini esit olarak
yerine getirebilmeleri i¢in benimsenmis politikalarin uygulanmasindan geger.

4.Yerel yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmay: saglamast
Gocgmenlere is kosullarinda esit davranilmasi ilkesi, Gogmen is¢ilerin Yasal Haklarina
iliskin diizenlenen Avrupa Konvansiyonunda sart kosulmustur.

Bu esitlik, yerel yonetimlerin degismez kaygist olmalidir. Bu yaklasimin; engelli
gruplarin igyeri agma vb. ekonomik aktivitelerde yer alabilmelerini tegvik etmeyi ve yurttashk
hakki kazanmis yabancilarin kamu ve yar1 kamu gorevlerinden kolayca faydalanabilmelerini
icermesi gerekir. Yasalarin gizli kapakl is saglama olanaklarina kars1 etkinliginin artirilmasi
ve igsverenlerin engelli gruplara is vermesinin tesvik edilmesine 6zel bir nem verilmelidir.

5.Gogmen topluluklarinin, sosyal ve fiziki ¢evresiyle biitiinlesmesi anlaminda, kiiltiirlerarasi
kaynasma

Konut edinme programlari, rehabilitasyon ¢alismalar1 ve kamu hizmetleri; sosyal ve
etnik azinlik mahallelerinin olugsmasini engellemeli, degisik topluluklarin bir araya gelmesini
tesvik etmeli ve azinliklarin gelenek, kiiltiir, yasam tarz1 ve isteklerine acik olmalidir.



4.11. KONU: Kentlerde Saghk

Kentler, saglik kosullarim1 iyilestirmede ve saglamada 6zel potansiyele sahiptir.
Kisilerin bulundugu sosyal ve fiziksel ¢evre ile yasam bigimleri, sagligin baslica
belirleyicileridir.

Yerel yonetimlerin hedefi; kentsel yasamin tiim kosullarim1 gézeterek kamu saglik
politikalarini olusturmaktir.

Ozellikle, saglik kosullarindaki esitsizlikleri belirleme ve azaltmada, 6zel saglk
gereksinimlerini ve engelli gruplarin isteklerini karsilamada, sektorler arasi ¢alismalarla daha
saglikli yasam cevreleri yaratmada, boylelikle daha saglikli ve kolay ¢oziimler iiretmede,
politik baglayicilik ve taahhiitler 6nemlidir.

Hepsinin otesinde; kisilerin kendi kendilerine ve birbirlerine yetebilmelerini
saglayacak; hastalik ya da kaza durumlarinda bakimlarini istlenebilecek sosyal sartlarin
olusturulmasi 6zellikle 6nemlidir.

ILKELER
1.Kentsel ¢evrenin tiim kentlilere iyi saghk kosullarini saglamast

Bu, kapsamli kentsel ¢evre politikalar1 olusturarak; atiklarin yonetimi, hava, su, toprak
ve yeralt1 kirliliklerinin engellenmesi ve tehlikeli atiklarin tamamen ortadan kaldirilmast;
dogal ve yapay cevrenin dogal afetlerden etkilenmesini engelleyici dnlemlerle; hassas kentsel
cevre ve topluluklar: siirekli goézlem altinda tutarak; Oziirlilere 6zel hizmet saglayarak ve
genel olarak toplumun gelisimini ve sosyal yenilenmeyi tesis ederek miimkiin olabilir.

2.Iyi saglik kosullarimin temini icin; kisilerin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve saglikli
bicimde sunumu

Kentsel ortamlarda, kisilerin gelisim ve yasamlarii siirdiirebilmeleri i¢in, gerekli
temel tiiketim maddelerini temin edebilmeleri sarttir. Bu tiiketim maddeleri, kolayca
ulagilabilir olmali, kente esit olarak dagitilmali, boylelikle tiiketiciler iizerinde gereksiz bir
stres yaratilmamalidir.

Bu, saglikli ve giivenli igme suyunun temini; giinliik tiikketim maddelerinin arz ve
dagitimmin diizenlenmesi; besin kalite kontrollerinin arttirilarak; gida imalathanelerinin ve
yiyecek tiiketim yerlerinin temizliginin kesin yasal hiikiimlere baglanmasi; temel kamu ve
altyap1 hizmetlerinin 6ncelikli temini ve dagitiminda kesin politik kararlar
olusturmakla miimkiindiir.

3.Yerel yonetimlerin, toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlar: tesvik etmesi
Saglikli toplum; Kkisilerin kendi kendilerine veya toplu olarak yetebilmelerini
saglayacak ve hastalik yada kaza durumlarinda bakimlarini iistlenebilecek toplumdur.

Buna, mahallelere kadar yayginlastirilmis saglik merkezleri olusturarak; halk sagligi
ile yakindan ilgilenen goniillii grup ve kuruluslara faal destek-saglayarak; kentlilerin saglik
kuruluslart (saglik ocaklari, hastaneler ve poliklinik yonetimiyle ilgili komisyonlar) gibi karar
verici ve danisman kurumlarda calisabilmelerini saglayarak; uzman ve goniilliilere, koruyucu
hekimlikle ilgili gerekli egitimi vererek ulasilabilir.

4 Kent saghgt uluslararasi bir onem de tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi
programlarla ortak yiiriitiilmesinin éngoriilmesi



Bu konudaki uluslararasi alig-verisin temel hedefi; her kentin gelistirilecek bir ag
icinde, yeni halk saglik ¢alismalariyla ilgili tecriibe ve bilgilerini degis tokus edebilmelerini;
ortak davranig gelistirebilmelerini; saglkla ilgili ve 0zel politik girisimlerini
yasallastirabilmelerini saglamaktir.

Bu nedenle belediyelerin; 6zellikle Diinya Saglik Teskilatt (WHO) nin “Avrupa Yerel
Cevre ve saglik Sarti (European Charter for Environment and Health at the Local Level)’na
bagl olarak gelistirdigi “herkese saglik” stratejisine dayali “saglikli kentler” projesi gibi
uluslararasi ¢evre-saglik hareketlerine katilimi tesvik edilmelidir.

4.12. KONU: Halk Katihm, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi

Avrupa Yerel Yonetim Sarti, yerel 6zerklik ve yerel finansmanin temel ilkelerini,
kendi kendini idare etme hakkini elde edebildigi sinirlar i¢inde tanimlar. Bu metin, yerel
yonetimlerin halk katilimi ve yerel demokrasiye yaklasimlarinda temel kaynak olarak
kullanilmalidir.

Yerel demokrasinin esaslari oturtulmadan, kentlerdeki kisi haklarindan s6z etmek
yersiz olur.

Sosyal, bedensel ve duygusal ihtiyaglarin temini ve sayginligi, resmi idare ve kent
toplumunun tiim fertlerinin birbirleriyle olan diyaloguyla saglanabilir.

Bu nedenle, kent yonetimi, haklar1t ve tasinmazlari Oneri yoOnetsel yasalar ve
kararlardan etkilenecek kisilere, bu kararlarin duyurulmast ve ayni zamanda kisilere konu
hakkinda fikir beyan etme hakki taninarak, karar verme siireglerine faal olarak
katilabilmelerinin saglanmasiyla gerceklesmelidir.

Almacak herhangi bir kararin sonucu, kisilerin yetki ve hedeflerini asiyorsa,
uygulanmaya konmamalidir. Bu fark edildiginde, derhal daha {ist diizey bir yonetim devreye
sokularak, gerekli kararlarin, bu diizeyde kapsamli bir ¢cergevede ele alinmasi saglanmalidir.

S6z konusu kapsamli yaklasim; idari sinirlar icine hapsedilmis, yalnizca uzman
gorlisleriyle ¢esitli kentsel islevlerin belirlendigi, ayn1 zamanda izole edilmis bir seri kamu
sektorii yaratan, mevcut dikey kent yonetimi anlayisinin yerini almalidir.

Mevcut kent yonetimi genellikle; kentliler tarafindan, anlasilmaz, zaman yitirici ve
ekonomik olmayan ¢6ziimler iireten bir mekanizma olarak algilanir.

ILKELER
1.Yerel politik yasama halkin katilimini temin icin,; halk temsilcilerini, 6zgiir ve demokratik
olarak secebilme hakki

Yerel demokrasilerde halkin katilim hakki sakli olup; katilimin gerceklesmesi, karar
verme yetkisinin secilmis temsilcilere aktarilmasi ile saglanir. Bu kisiler aldiklar1 yetkiyi yore
halkinin refahi i¢in gelistirilecek politikalar, programlar ve projelerin uygulanmasi igin
kullanirlar.

Bu hakkin kullanilmasi; siyasal partilerin olusmasmna ve gelismesine olanak
saglayacak kosullar1 yaratarak, yerel politik temsilcilerin se¢iminde, sosyoekonomik
durumlarina bakilmaksizin tiim kentlilerin se¢cime katilma haklarin1 garanti altina almakla
saglanacaktir.



2.Yerel politik yasamda etkin bir katilim icin; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmasi geregi

Halk temsilcilerine segildikleri donemler i¢in, yerel sorunlarin tiimiine iliskin kapsamli
yetki verilmediginden, belli araliklarla segmenlerine geri donerek onemli konularda danisma
geregi duyabilirler. Yerel kamu gorevlileri ise, kalict olabilmek ve is glivenlikleri agisindan,
secilmis kisilerle iligkilerini belli diizeyde tutma egilimleri gosterdiklerinden, halk, yonetim
mekanizmasina katilmak ve isleyisinde etkin olmak zorundadir.

Bunun i¢in; yerel goniillii kuruluslarin varliginin taninmasi, yerel politik yasamda halk
katiliminin (ylriitme organlarina bagli olan yonetim kurullarinda ve komisyonlarda halk
temsilcilerinin gorev alabilmesi gibi) kurumsallastirilmasi ve yonetim mekanizmalarina
islerligin  (denetim kurulu, sikayet kurulu, sikayet memurlar1 gibi) kazandirilmasi
gerekmektedir.

Yerel se¢ilmis temsilciler, yalnizca genel bir yetkiye sahip olduklarindan, 6zel bir
sorun veya politika s6z konusu oldugunda referanduma bagvurmak durumundadirlar.

3.Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danigma geregi

Yerel demokrasinin kokleri halktir. Halk, toplumu yonetmek ve planlamak i¢in alinan
kararlarda, yerel kamu yoneticilerinin ve segilmis temsilcilerin ortaklaridir. Bu nedenle, halk
kendine diisen gorevleri yerine getirebilmek icin, gorevliler ve secilmis temsilciler tarafindan
uygulanacak tiim kararlardan haberdar olmalidir.

Kent cevresini etkileyecek tiim projeler; secilmis temsilciler, ihtiya¢ sahipleri ve halk
tarafindan inceleme ve denetlemeye acik olmalidir.

Bunun geregi; resmi, yasal kamuya danigma siirecleri olusturmak, danigsma
stireclerinde tarafsizlik ilkesini garanti etmek, tim kamu dokiimanlarina 06zgiirce
erigilebilirligi saglamak, biitlin projeleri yerinde tanitmak, resmi bir yerel biilten yayinlamak
ve yerel yonetim ile kamuoyu arasinda bir koprii vazifesi goren goniillii kuruluslarin 6nemini
kabul etmektir.

4. Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve ozel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye
dayandirilmasi

Her yerlesimin korunmasi ve vurgulanmasi gereken bir kimligi vardir. Yerlesimin
bolgesel iliskileri, konumu, niifusu, fiziki sinirlari, ¢evresi, iklimi, formu, yapisi, kokeni,
tarihi, iglevleri ve bunlarin tiimi bir yerlesimin digerinden farkini ortaya koyar.

Oncelikler hakkinda karar vermek ve oOneriler gelistirmek, tek bir meslege, tekbir
birime veya sansa birakilamaz. Bu ve benzeri kararlar; kentin 6zelliklerini, potansiyelini,
aktivitelerini, gelisme kapasitelerini ve kaynaklarimi kapsayacak bilgileri iceren ve belirli
araliklarla yenilenerek giincellestirilen analizlere dayandirilmalidir.

Ancak bu takdirde plan, engellerin listesinden gelebilir.

S.Yerel politik kararlarin; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek kentsel ve
bolgesel planlara dayandirilmast

Yerel politik kararlar; kapsamli, giincellestirilmis bilgiler ile kent ve bdlge planlama
uzmanlarindan olusan ekipler tarafindan Onerilmis, alternatifli, kabul edilebilir seceneklere
dayandirilmalidir.



Kent planlama, kentin fiziki, sosyal, ekonomik ve g¢evre degerlerini kapsayan
projelerin, programlarin, stratejilerin veya planlarin ilgili uzmanlarca gelistirilerek
degerlendirildigi bir ilimdir. Bu. ilim, gelisme ve korumacilik arasinda; siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagsmada ve anlasmazliklarda uzlasmak gibi zitliklarin ahengini denge iginde
koruyabilmelidir.

Bu planlama; Onerinin ise yararliligim1i gozden gegirecek, analiz edecek;
uygulanmasindan sonra ise, oneri ve kararlarin dogrulugunu kanitlayacak bir degerlendirme
stireciyle birlikte yiiriitiilmelidir. S6z konusu degerlendirme siireci, konuyu uygulanabilirlik,
politik kabul edilebilirlik ve {ist diizey kararlara uygunluk agilarindan da ele alir.

6.Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve
hayatiyeti

Gegmisle ilgili bilgiler toplandiktan, teknik olanaksizliklar ve ¢éziimler arastirildiktan,
Oneri alternatifler simiilasyonlarla degerlendirildikten, ekonomik kosullar incelendikten ve
kaynaklar korumaya alindiktan sonra sira, politik otoritelerin tercihlerine gelir. Bu tercih, tim
toplumu ilgilendirecek ve harekete gecirecek kadar gergekei ve kabul edilebilir olmalidir.

1.Genglerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi

Yerel yonetimler, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilma Sart1 (Charter on the
Participation of Young People in Municipal and Regional Life) ilkeleri dogrultusunda,
gelecegin kentlilerini, erken yaslarda kent yasamina katilimlar1 konusunda tesvik etmelidir.

Bu katilim, sosyal tutarliligi saglamada tartisilmaz bir rol oynadigi gibi genclerin
demokratik kurum ve kuruluglara inancini da pekistirir.

Bu katilimin saglanmasi; is, konut, ¢evre, kiiltlir, dinlence, egitim, dgretim ve saglik
gibi konularda genglerin 6zel ihtiyaglarina yonelik tutarli sektorel politikalarin gelistirilmesi,
firsat esitliginin tanindig1 kapsamli yerel genclik politikalarinin olusturulmasiyla miimkiindiir.

4.13. KONU: Kentlerde Ekonomik Kalkinma

Calisma yasmna gelmis her birey, kendi olanaklariyla, kent yasaminin sunabildigi
caligma firsatlarin1 degerlendirme. hakkina sahiptir. Kent sakinleri, 6zellikle ilk islerini arayan
genc insanlar, yerel yonetimlerin diger devlet kurumlar1 ve 6zel sektorle isbirligi i¢inde is
olanaklar1 yaratabilecegi ve kolaylastirabilecegi beklentisindedir. Yerel yonetimler, kentte
ekonomik kalkinmay1 tesvik edecek kosullari yaratir, girisimcilere yardimer olma olanaklarini
saglar.

Kentsel mekanlar; tiretim, dagitim, alig-veris ve tiikketim gibi ekonomik dayanaklara
sahip olduklarindan, ulusal ekonomide ©nemli bir rol oynarlar. Bir kentin ekonomik
kalkinmasi, kenti kullananlarin (kent sakinleri, is ve alig-veris i¢in gelenler, ziyaret edenler,
yabanci turistler) hayat standartlarini ytikselttigi oranda vazgecilmezdir.

Kentlerdeki bu kalkinma; sosyal kalkinma ve ¢evre korumasi ile tiim kentsel alanda
yasam kalitesini ylikseltme hedefleriyle birlikte diistiniilmelidir.

ILKELER
1.Yerel yonetimlerin, kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini temini



Geleneksel olarak yerel yonetimler, kendilerini, merkezi hiikiimetle ortak olarak
yarattiklar1 parasal kaynaklardan finanse ettikleri belirli hizmetleri saglayan, uygulayict ve
yoneticiler olarak gormekteydiler.

Kent yapist ve kenti kullananlarin beklentilerinin degismesi dogrultusunda yerel
yonetimler; yorelerini ekonomik degisim ve kalkinmanin bir bileskesi olarak ve iiretim,
dagitim; alis-veris ve tikketimin gerceklestigi birer ekonomi birimi olarak gérmelidirler.

2.Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz biitiinliigii

Kenti kullananlarin istihdamlarindan dolay1 edindikleri ekonomik olanaklar ile bu
olanaklart sosyal yasamlarinda (dinlence, kiiltiir ve dini faaliyetler vb.) kullanma bigimleri
arasinda yakin bir bag vardir.

Bu nedenle yerel yonetimler, yalnizca hayat standartlariyla degil yasam kalitesiyle de
yakindan ilgilidir.

Kalkinmanin sonuglar1 sadece ekonomik olarak degil, yasam cevresindeki gelisimin
gostergeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.

Bireyin kalkinmasi; sosyo-ekonomik kalkinma planlar1 ve kent yonetiminde en 6nemli
unsur oldugundan, fertlerin hayat dongiisiinde degisen ihtiyaglar1 goz oniine alinmalidir.

Ekonomik kalkinma, ¢evre koruma ve sosyal kalkinma arasinda bir dengeyi savunan
strdiiriilebilir  kalkinma; ekonomik kalkinmanin gelismesinde temel hedef olarak
gozetilmelidir.

3.Bolge ve yakin ¢evresinin sosyal ve ekonomik bir parcast olarak; kent

Yerel yonetimler, idari smirlar iginde uygulanacak plan, politika, strateji, Oneri ve
programlar1 hazirlarken, kenti i¢cinde bulundugu bolgeyle olan etkilesimi ile birlikte ele
almalidirlar.

Buna o6zellikle, yakin yerlesimlerin planlarinin i¢ biitiinliigiinii bozmadan gelisme
saglamak ve onlarla isbirligi olanaklarini olusturabilmek agisindan (6rnegin, kaynaklarin
ortak kullanimi, su, maden, vb.) ihtiya¢ vardir. Kent sakinlerinin belirli idari sinirlar i¢inde
yasay1p, diger yerlesmenin hizmetlerini kullanirken veya ¢alismaya giderken; veya belli bir
bolgenin diger bolgenin dogal zenginlik ve insan kaynaklarina gereksinim oldugu durumlar,
bu kosullar1 g6z oniine almay gerektirir.

Bu yaklagim, diger yonetimlerle calisma olanaklar1 yaratilarak, daha iist diizeyde ve
genis alanlar1 kapsayan planlama sorumluluklar1 alinabilmesini de beraberinde getirir.

4.Uretim, destek ve geligimi tegvik edecek yeterli altyapimin mevcudiyetiyle saglanacak
ekonomik biiyiime ve kalkinma

Her tiir biiylimenin; ulagim, telekomiinikasyon, altyap: hizmetleri, sosyal ve toplumsal
hizmetler vb., uygun altyap1 destegine ihtiyaci vardir. Onlar olmadan yasanamayacak kentlere
yeterli altyapiy1 saglamak; geleneksel olarak, yerel yonetimlerin daima birincil gorevi
olmustur.



Bu nedenle, yerel yonetimlerin sorumlulugu; mevcut altyapilardaki eksiklikleri
tanimlayarak, politikalar, Oneriler, stratejiler ve programlar bi¢iminde sosyoekonomik
kalkinma planlarina yansitmaktir.

5.Kent ekonomisinin biiyiimesi ve kalkinmast i¢in onemli bir bilesken olan, kamu-ozel sektor
isbirligi

Gerek yeni diizenlemelere gitmek isteyen kapitalist tlilkeler, gerekse daha fazla pazar
ekonomisine agilmak isteyen eski sosyalist lilkelerde olsun, pazar ekonomisi ve devletin
miidahalesi arasindaki iligkiler yeniden ele alinmaktadir.

Yerel 6l¢ekte ise bu durum, kamu hedeflerine ulagsmada 6zel sektoriin katilimi ve
kamu hizmetlerinin rekabete agilimi ile saglanabilir.

Geleneksel olarak, altyapilar1 saglamak kamu sektoriinii sorumlulugundaydi. Ancak;
altyapinin diger sektorlere sagladigi yararlar ve beraberinde getirdigi ekonomik kalkinmanin
yarattig1 ek altyapi ihtiyaglarini yerel yonetimlerin karsilamada yetersiz kaldig: diisiiniiliirse,
altyapinin temininde; sorumluluklarin dagitilmasi tizerinde 6nemle durulmalidir.

Ozellikle egitim ve &gretim programlarinda, sosyal faaliyetlerin tesisinde ve kentsel
alanlardaki yeniden yapilanmalarda, ©6zel sektorle olusturulacak ortakliklar araciligiyla
igbirligine gitmek kac¢inilmazdir.

C. Kent Sorunlarina iliskin, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
(AYBYK) Kabul Ettigi Karar ve Goriisler
Karar 5 (1957) Yerel yonetimlerin birbirlerini ziyareti ¢cercevesinde

belediye meclis iiyelerinin de yer almasi hakkinda

Karar 11 (1958) Avrupa’daki yerel yonetimler ve konut sorunu hakkinda

Karar 23 (1962) Yerel ve bolgesel endiistriyel ve ekonomik
bliylimenin tesisinde alinacak mali tedbirler hakkinda

Karar 27 (1962) Temiz Hava Kampanyasi’na yerel yonetimlerin
katilim1 hakkinda

Karar 29 (1962) Belediyeler aras1 degisim ve ikili iliskileri hakkinda

Karar 30 (1962) Birlesik Kentler Birligi’nin tesisi hakkinda

Karar 42 (1964) Bolgesel planlama ve yerlesimlerle iilke biitlinii
arasinda dengelerin olusturulabilme problemleri

hakkinda

Karar 44 (1964) Bolgesel planlama ve eski yapilar, tarihi ve sanatsal
Sit alanlariin kullanilabilirligi hakkinda

Karar 49 (1964) Uye iilkelerdeki yerlesmelerde yabanci isgilerin iskani
hakkinda



Karar 56 (1966)

Karar 57 (1966)

Karar 59 (1968)

Karar 61 (1968)

Karar 62 (1968)

Karar 64 (1968)

Karar 65 (1970)

Karar 69 (1972)

Karar 73 (1972)

Karar 78 (1974)

Karar 85 (1976)

Karar 86 (1976)

Karar 87 (1976)

Karar 87 (1977)

Karar 92 (1977)

Karar 94 (1977)

Yerel yonetimlerin, sosyal diizenlemelerle bos
zamanlarinin degerlendirilmesini saglama sorumlulugu
hakkinda

Belediyeler aras1 degisim hakkinda

Kentsel yogunlugun maliyeti ve biiyiik yerlesimlerde,
kentsel alanlarda kentsel donaniminin finanse edilmesi
hakkinda

Belediyeler aras1 degisim hakkinda

Yabanci toplumlarda gogmen is¢ilerin barindirilmasi
hakkinda

Yerel 6zerklik ilkeleri Deklarasyonu hakkinda

Eski yapilar, tarihi ve sanatsal sit alanlarinin korunmasi
ve iyilestirilmesi politikalarinin uygulanmasinda
yerel ve bolgesel yonetimlerin rolii hakkinda

Bilgi ve tecriibelerin aktarimi i¢in Avrupa Kentler ararsi
Ajanst’nin olusturulmasi hakkinda

Avrupa’nin bolge planlamasina halk, yerel ve
bolgesel yonetimlerin katilimi1 hakkinda

Yerel yonetimlerce, cagdas toplumlarda insan
cevresinin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinda

Gogmen iscilerinin konut, ¢ocuklarina egitim, kisi ve
politik haklarimin kullanabilmeleri gibi konularda
yardimci dnlemler alinmasi hakkinda

Yerel demokrasilerin kars1 karstya kaldiklar1 modern
yonetim teknik ve sorunlar1 hakkinda

Avrupa yerel ve bolgesel yonetim bilgi birimi
kurulmasi hakkinda

Ekonomi ve istihdam politikalarinda, yerel ve bolgesel
yonetimlerin rolii ve yiikiimliiliikleri hakkinda

Yerel yonetimleri ilgilendiren konularda dokiiman,
bilgi ve deneyimlerinin aktarilmasinin kolaylastirici
yaptirimlar hakkinda

Avrupa’daki gogmen is¢ilerin barinma kosullar
hakkinda



Karar 101 (1978) Yerel toplum yasamina bireyin katilimi hakkinda

Karar 102 (1978) Sinir bolgelerinde olusabilecek afet durumlarinda yerel
ve bolgesel yonetimlerin, sivil savunma ve karsilikli
yardim konularindaki yetki ve sorumluluklar1 hakkinda

Karar 105 (1979) Yerel kaynaklarin, merkezi, yerel ve bolgesel yonetimler

Karar 112 (1979)

Karar 116 (1980)

Karar 126 (1981)

Karar 130 (1982)

Karar 131 (1982)

Karar 137 (1983)

Karar 142 (1983)

Karar 144 (1983)

Karar 151 (1984)

Kara 153 (1984)

Karar 163 (1985)

Karar 167 (1985)

Karar 168 (1985)

Karar 170 (1986)

Karar 171 (1986)

arasinda paylagimi hakkinda

Yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki kardes
sehirlilerin gegmisi ve gelecegi hakkinda

Niikleer enerji kullanimina iliskin olarak ¢evrenin

korunmasina dair yerel ve bolgesel yonetimlerce alinacak

onlemler hakkinda
Yerel 6zerklik ilkeleri lizerine
Arazi spekiilasyonu hakkinda

Yerel ve bolgesel idareler personelin egitimi ve
sosyal konumlar1 hakkinda

Kent topluluklar1 ve yakin ¢evresindeki yerlesimleri
iceren bolgesel kuruluslar hakkinda

Yerel ve bolgesel secilmis temsilcilerin sosyal
konumu ve ¢alisma kosullar1 hakkinda

Yerlesimlerdeki geng niifus hakkinda

“Ormanlar oliirse kentler soluk alamaz; yerel ve
bolgesel yonetimler is basina” basligi hakkinda

Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin
bor¢lanmasi hakkinda

Avrupa kentlerindeki giivenlik hakkinda

Yerel ve bolgesel yonetimler, idari personelinin
sorunlarina iligkin Avrupa Konferans: hakkinda

Yerel ve bolgesel yonetim personelinin ¢alisma
ilkeleri deklarasyonu hakkinda

Ulasim planlamast tizerine —ekonomi ve ekoloji
arasinda bir denge nasil olusturulabilir? hakkinda

“Bolge, ¢evre ve katilim” hakkinda



Karar 174 (1986) Modernizasyon ve adaptasyon: Avrupa’da yerel
yonetimlerin reorganizasyonu hakkinda

Karar 175 (1986) Yerel para kaynaklar1 hakkinda

Karar 179 (1986) Yerel ve bolgesel demokratik yasama kadinlarin
katilim1 hakkinda

Karar 180 (1986) Kentte siddet ve emniyetsizlik: yerel politikalarin rolii
hakkinda

Karar 186 (1988) Sosyal konut politikalar1 hakkinda

Karar 187 (1988) Avrupa Topluluklari ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
hakkinda

Karar 191 (1988) Avrupa’daki kentsel ulasim hakkinda

Karar 194 (1988) Kirsal yonetimlerin, yapis1 yonetimi ve para kaynaklari
hakkinda

Karar 198 (1989) Avrupa’da yerel para kaynaklart ve 1993 hakkinda

Karar 199 (1989) Ozgiir yerel yonetimler: yeni yasal diizenlemeler, verimlilik
ve demokrasi hakkinda

Karar 205 (1989) Avrupa’da kentsel emniyetsizligin azaltilmas1 hakkinda
Karar 206 (1989) Yerlesimlerde saglik hakkinda

Kara 207 (1989) Yerlesimlerde hava kirliligi hakkinda

Karar 208 (1989) Yerlesimlerde toplumsal kalkinma ve imece hakkinda

Karar 209 (1989) Yerlesimlerde daha iyi yasam kosullarina ulagsmada
yerel yonetim, mimar ve toplum isbirligi hakkinda

Goriis No 6 (1957)  Yerel 6zerkligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinda

Goriis No 9 (1958)  Belediyeler aras1 degisimle Avrupa kavraminin tesisi
hakkinda

Gorilig No 11 (1958)  Avrupa’daki yerel yonetimler ve konut problemi
hakkinda

Goriis No 12 (1958)  Avrupa’daki yerel yonetimler ve konut problemi
hakkinda

Goriis No 14 (1960)  Kentsel yogunlugun azaltilmas1 hakkinda



Goriis No 15 (1962)  Yerel ozerklige iliskin Avrupa Konseyi’nin ¢aligmalari

hakkinda

D. AYBYK Tarafindan veya AYBYK Himayesinde Diizenlenen Kentsel icerikli
Uluslararasi Konferanslar

“Kentsel Siddet ve Emniyetsizlik Yerel Politikalarin roli” Konferansi, Strazburg, 15-
16 Eyliil 1986

“Avrupa’daki Kentsel Emniyetsizligin Azaltilmasinda Izlenecek Yerel Stratejiler”
Konferansi, Barselona, 17-20 Kasim 1987

“Avrupa ve Amerika Kentsel Cevrelerinin iyilestirilmesi: Ozel ve Kamu Sektdr
Isbirliginin Rolii” Konferansi, Indianapolis, 27-29 Ocak 1988

“Kentlerde saglik-yerel yonetimlerde yeni halk sagligi stratejileri” Konferansi,
Viyana, 24-26 Mayis 1988

“Avrupa kentlerinde hava kirliligi kontrolii™’
1988

“Yerlesimlerde iyi yasam kosullarina ulagmada yerel yonetim, mimar ve toplum
isbirligi” Konferansi, Strazburg, 18-20 Ekim 1988

“Kentsel miras ve basarili kent yenilenmesi” Konferansi, Halifaks, 24-27 Ekim 1988
“Kent ve metropoliten bolgeler” Konferansi, Taormina, 2-7 Kasim 1988

“Tarihi Yerlesimler, Altinci Avrupa Sempozyumu-"Tarihi Yerlesimler ve Turizm”,
Cambridge, 20,22 Eyliil 1989

“Kentsel Gelismenin Yonetimi: Kuzey Giiney Dayanismas1” Konferansi, Lizbon, 18-
20 Ocak 1989 -

“Avrupa Yerlesimleri: Strateji ve Programlar” Konferansi Strazburg, 6-8 Haziran
1990
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E. Avrupa Kentsel Sart1 ilkelerinin Ozeti

1. Ulasim ve Dolasim
ILKELER

Ozellikle 6zel araglarla, seyahat hacminin azaltilmas: gerekliligi

Dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bir bicimde diizenlenmeli ve cesitli
ulasim alternatiflerine izin vermeli

Sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasi

Stirekli bir egitim ve 6gretim ¢abas1 gerekliligi

2. Kentlerde Cevre ve Doga
ILKELER



Yerel yonetimlerin, dogal ve enerji kaynaklarini, uygun ve akilei bir bigimde, yonetme
ve idareli kullanma sorumlulugu

Yerel yonetimlerin kirlilige kars1 politikalar uygulamasi

Yerel yonetimlerin dogay1 ve yesil alanlar1 koruma ylikiimliligii

Dogay1 korumanin toplumsal gururu ve baglilig1 gelistiren bir faktdr olmasi

3. Kentlerin Fiziki Yapilari
ILKELER

Kent merkezlerinin Avrupa’nin kiiltlir ve tarihi mirasinin énemli sembolleri olarak
koruma altina alinmasi

Kentlerde acik alanlarin olusturulmasi ve yonetiminin kentsel gelismenin vazgecilmez
bir pargasi olmast

Mimari yaraticilik ve imarin, kentsel goriiniimiin kalitesindeki 6nemli roli

Tiim insanlarin saglikli, yerlesik, gilizel ve 6zendirici bir ¢evrede yasama hakki

Bir kentin canliliginin, dengeli meskun alanlarin olusturulmasi ve merkezdeki konut
dokusunun korunmasiyla saglanmasi

4. Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi
ILKELER

Kentsel korumada hassas bir yasal ¢ergevenin gerekliligi

Kentsel mirasin korunmasi i¢in bilgilendirme politikalarinin gerekliligi

Yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortakliklarin gerekliligi

Eski el sanatlar1 ve yap1 tekniklerinin yasatilmasi, canlandirilmasi geregi

Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri biciminde katilarak, ¢agdas yasamla
biitiinlestirilmesi

Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilmasi

5. Konut
ILKELER

Konutla bireyin mahremiyetinin olmasi

Her insan ve ailenin; giivenli, saglam bir konut edinme hakki

Yerel yonetimlerin, konutla secenek, ¢esitlilik ve ulasilabilirligi artirmasi

Sosyal ve ekonomik olanaklari kisitli olan kisi ve ailelerin haklarmnin, yalnizca pazar
mekanizmasi kosullarina terk edilmemesi

Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilmek ve kullanim siiresi giivencesinin
saglanmast

Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan, sosyo-ekonomik
seviyesi diisiik gruplara yliklenmemesi

6. Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suclarin Onlenmesi
ILKELER

Net bir giivenlik ve su¢ dnleme politikasinin, alinacak énlemlere, kanuni yaptirimlara
ve miisterek destege dayandirilmasi

Yerel giivenlik politikasinin; giincellestirilmis, kapsamli istatistik ve bilgilere
dayandirilmasi

Sugun 6nlenmesinin toplumun tiim tiyelerini ilgilendirmesi

Etkili bir kent giivenlik politikasi i¢in; emniyet gii¢leri ve yerel halkin yardimlagmasi
Uyusturucu karsitt yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi



e Suclarn tekrarmi Onleyici programlar ve hapis cezalar1 yerine alternatif ¢oziimler
uretilmesi

e Yerel giivenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi

¢ Sugclarin 6nlenmesine oncelik verilmesi ve buna bagli mali kaynaklarin yaratilmasi

7. Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-Ekonomik Bakimdan Engelliler
ILKELER
e Kentlerin, herkesin her yere erisebilirligini saglayabilecek sekilde tasarlanmasi
e Oziirlii ve engellilere iliskin politikalarin, hedef gruplar i¢in asir1 himayeci degil,
toplumla biitiinlestirici olmasi
o Oziirliiler ve azinliklar1 temsil eden derneklerin kendi aralarmdaki isbirligi ve
dayanigmasi
e Evler ve isyerlerinin 6ziirlii ve engellilere uyarlanabilir bigimde tasarlanmasi
e Seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tiim insanlar i¢in erisilebilir olmas1

8. Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme
ILKELER
e Tiim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki
e Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak tasarlanmasi
e Her Kkent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki1

9. Yerlesimlerde Kiiltiir
ILKELER
e Tiim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakk1
e Yerlesimlerin kiiltiirel olusumunun ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi
e Giicll bir bag olarak, farkli milliyet, bolge ve iilke halklar1 arasindaki kiiltiirel alis,
veris
o Kiiltiirel gelisim ve gercek bir kiiltiirel demokrasi i¢in; yerel yonetimlerin, toplum
birimlerinin, goniillii kuruluslarin ve 6zel sektoriin artan dayanigma gereksinimi
o Kiiltiirel cogulculugun (gesitlilik), yenilikleri ve yenilik¢i denemeleri 6ngdrmesi
e Yerel yonetimlerce dengeli bigimde tesis edilmis kiiltiirel turizmin, toplum tizerindeki
olumlu etkisi

10. Yerlesimlerde Kiiltiirleraras1 Kaynasma
ILKELER
e Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayirimeilik karsithig
Yerel yonetimlerce gogmenlerin, yerel politik yasama etkin katiliminin saglanmasi
Kentlerde uygulanan kiiltiir ve egitim politikalarmin ayirimc1 olmamasi
Yerel yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmay1 saglamasi
Gogmen topluluklarinin, sosyal ve fiziki cevresiyle biitiinlesmesi anlaminda,
kiiltiirleraras1 kaynagma

11. Kentlerde Saghk
ILKELER
e Kentsel cevrenin tiim kentlilere 1yi saglik kosullarini saglamasi
e lyi saglk kosullarinin temini i¢in; kisilerin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve
saglikli bicimde sunumu
e Yerel yonetimlerin; toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlar: tesvik etmesi



Kent sagligi uluslararasi bir 6nem de tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi
programlarla ortak yiiriitiilmesinin 6ngoriilmesi

12. Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi
ILKELER

Yerel politik yasama halkin katilimin1 temin igin; halk temsilcilerini, 6zglir ve
demokratik olarak secebilme hakki

Yerel politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmasi geregi

Toplum gelecegini etkileyecek her tiir onemli projede halka danisma geregi

Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iligkin yeterli
bilgiye dayandirilmasi

Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek kentsel ve
bolgesel planlara dayandirilmasi

Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve
hayatiyeti

Genglerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi

13. Kentlerde Ekonomik Kalkinma
ILKELER

Yerel yonetimlerin, kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini temini

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz biitiinligi

Bolge ve yakin ¢evresinin sosyal ve ekonomik bir parcasi olarak; kent

Uretim, destek ve gelisimi tesvik edecek yeterli altyapinin mevcudiyetiyle saglanacak
ekonomik biiyiime ve kalkinma

Kent ekonomisinin biiylimesi ve kalkinmasi i¢in 6nemli bir bilesken olan, kamu-6zel
sektor igbirligi

Kaynak: Zerrin Yener ve Kumru Arapkirlioglu, Avrupa Kentsel Sarti, Icisleri Bakanlig
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara 1996.



